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Porto Alegre, 08 de outubro de 2019.

Orientacdo Técnica IGAM n2 47.496/2019.

1. O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga-SP, através de
consulta enviada ao IGAM por Paulo Pinezi, solicita orientagdo acerca da viabilidade técnica
e juridica do projeto de lei n2 84, de 2019, de iniciativa parlamentar que dispde sobre a
obrigatoriedade de apresentagdo da caderneta de vacinagdo infantil nos atos de matricula e
rematricula em creches e escolas das redes de ensino publico e privado.

Il Inicialmente, no que respeita a competéncia legislativa municipal para dispor
sobre a matéria objeto da proposicdo analisada — obrigatoriedade da apresentagdo da
carteirinha de vacinagdo no ato da matricula nas escolas de educacdo infantil e ensino
fundamental no municipio de Camaqud — observa-se que esta se encontra inserida nas
atribui¢cdes do Municipio, por cuidar de assunto de interesse local, e se relaciona com a
competéncia suplementar, nos termos do inciso | e Il do art. 30 da Constituicdo Federal®.

N3o obstante, o assunto precisa ser analisado do ponto de vista da iniciativa
legislativa. O parametro para a iniciativa legislativa esta estabelecido na Constituigdo Federal
e deve ser adotado por simetria nas Leis Organicas Municipais

Nesse sentido, quanto ao aspecto formal subjetivo, apesar da Lei Organica
do Municipio dispor a respeito da iniciativa legislativa privativa do Prefeito para projetos que
digam respeito a organizagdo e funcionamento da administracdo, tal norma deve ser
interpretada restritivamente, ou seja, somente no plexo de atribuigdes que a Constituicao
Federal confere como de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, a
leitura do art. 61, § 12, da Carta da Republica permite concluir que essa iniciativa limita-se a
estrutura e atribuicdo de seus 6rgaos, bem como ao regime juridico dos seus servidores.

Quanto ao comando dirigido a rede particular de ensino, o projeto encontra
fundamento no poder de policia conferido a Administragdo Publica, conceituado no art. 78
do Cédigo Tributario Nacional como a “atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo de fato,
em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de

11 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
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matricula, além de ndo gerar despesas para a municipalidade, ndo trata da estrutura e da
atribuicdo dos 6rgdos publicos e nem do regime juridico dos seus servidores.

Por fim, cumpre salientar que ndo hda, na propositura sob andlise,
condicionamento da matricula dos alunos a apresenta¢do da carteira de vacinagdo, pois
mesmo que ndo ocorra a apresentacdo da carteira, ou as vacinas obrigatdrias estejam
vencidas, ocorrera a matricula, a uUnica penalidade prevista é a comunicacdo do fato a
Secretaria Municipal de Saude, para fins de registro, regularizacdo e acompanhamento,
razdo pela qual tem-se por preservado direito de acesso universal’ e gratuito a educacdo
basica prevista no art. 208, inciso |, da Constituicdo Federal.

. Dito isto, em conclusdo, orienta-se pela viabilidade técnica e juridica de
tramitagao do projeto de lei n? 84, de 2019, visto que livre de vicio formal ou material,
devendo a proposigdo, ap6s devida instrugdo processual, ter seu mérito analisado pelo
Plendrio da Camara Municipal.

O IGAM permanece a disposigao.
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