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~ PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N*° 17/2019

ASSUNTO: Oficio da Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redaciio — Assunto: Parecer
sobre o PLO n° 203/2019, que “Dispde sobre a drea de sesuranca escolar. como espaco de
prioridade especial ao Poder Publico Municipal .

Trata-se de oficio da Comissdo de Constitui¢do, Legislagio, Justica ¢ Redacio,
solicitando parecer acerca da constitucionalidade ¢ legalidade do PLLO n° 203/2019, que “Dispde
sobre a drea de seguranga escolar, como espaco de prioridade especial ao Poder Pliblico Municipal”.

O aludido Projeto, de autoria parlamentar, em suma, pretende criar a “4rea de
seguranga escolar”, definindo-a como sendo “aquela tratada de modo prioritdrio pelo Poder Publico
Municipal, criada com o objetivo de garantir, através de ag¢Bes sistemdtica e prenunciada esta lei,
maior tranquilidade de alunos, educadores e pais”. Atribui obrigagdes ao Poder Executivo de
intensificar os servigos de fiscalizagio de comércio no entorno ¢ adequar espagos, providenciar
iluminagéo piliblica, pavimentagdo de ruas e passeios publicos, podar arvores, retirar entulhos, criagio
¢ manutencdo de faixas de pedestres, semaforos, dentre outras.

Nao se olvida do elevado propdésito do nobre vereador na apresentagio do projeto,
conforme constante da justificativa: “O presente projeto visa proteger o ambiente escolar municipal,
criando diretrizes para que o Poder Executivo possa instituir como forma de prevengdo situacies e
locais que possam prejudicar e influenciar negativamente no desenvolvimento estudantil dos alunos,
bem como a protegdo para pais, proféessores e funciondrios, colaborando com a seguranga de todos”.

Contudo, ainda assim, ¢ inegavel que o projeto de lei cuida de ato tipico de
administracdo, reservada & iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nio podendo o Poder
Legislativo ingerir nos atos tipicos de gestdo municipal, sob pena de ofensa ao principio da Separaggo
dos Poderes.

Hely Lopes Meirelles ensina: -
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Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo
lodas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a
iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts. 61, § [°, e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da
competéncia municipal. S@o, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do Executive local, os projetos de leis que disponham sobre criacio, estruturacio
e atribuicdo das secretarias, orgdos e entes da Administracdo Publica Municipal;
matéria de organizacdo administrativa e planejamento de execucdo de obras e
servicos publicos;, criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; regime juridico e
previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo,
plano  plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente o
prefeito e a Cdmara, na forma regimental. (Direito Municipal Brasileiro, 17* ed., p.
633). (grifou-se).

A Lei Orgénica do Municipio delibera que:

Art. 34. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - cria¢do, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administragdo Direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

A Constituicdo Estadual dispde:

Artigo 3° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

§1°- E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes.

$2°- O cidaddo, investido na fungdo de um dos Poderes, ndo poderd exercer a
de outro, salvo as excegdes previstas nesta Constituicdo.

e e e — P = - - —
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Artzgo 24 - A tmczanva das lezs complemenmres e ordmamas cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

()

$ 2°- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis
que disponham sobre:

1 - criacio e extingdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva remuneragdo;

2 — criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da administragdo
piiblica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

3 - organiza¢do da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores priblicos do Estado, seu regime juridico, provimenio de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogaes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como
fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar,

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigdes previstas nesta Constituigdo: (...).

XI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo, (...).

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do
Executivo; (...).

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administra¢do estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de érgdos publicos.

No mesmo diapasio, o Colendo Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 4,470, de 08 de
dezembro de 2017, do Municipio de Guarujd, de iniciativa parlamentar que "dispoe
sobre a criacdo do Projeto 'Escola Segura', que visa a instalagdo de detectores de

-
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metal nas escolas da fede mumczpal no ambm) do mumczpzo de Gum uja e da
outras providéncias" — Invasdo de competéncia privativa do Poder Executivo -
Artigos 5° 24, pardgrafo 2° '2"e '4', 47, incisos II, XIV e 144 da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo — Violagdo a separagdo de poderes — A imposicdo de instalagéio

de detectores de metal nas escolas publicas municipais, atribuindo obrigacées ds
Secretarias vinculadas ao Poder Executivo, e sem indicacdo de previsdo de seu custo
na lei or¢amentdria anual, caracteriza ingeréncia na gestdo administrativa,
invadindo compelténcia reservada ao Chefe do Executivo Municipal — Norma de
cardter aulorizativo a ferir disposi¢do contida no tema 917 - Inconstitucionalidade
que se declara da Lein®4.470, de 08 de dezembro de 2017, do Municipio de Guarujd
— ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2087891-64.2019.8.26.0000; Relator (a):
Elcio Trujillo; Orgdo Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sio Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 11/09/2019; Data de Registro: 17/10/2019).

Com a devida vénia, o projeto de lei ¢ manifestamente inconstitucional, pois se
pretende com ela o Poder Legislativo interferir na administra¢do e em atos de gestdo proprios do
Poder Executivo, invadindo a sua esfera de atribuigdes privativas e a ele inerentes.

Verifica-se patente ofensa & cldusula de reserva de iniciativa e ao principio da
Separacdo dos Poderes, sendo o projeto de lei inconstitucional.

Este o meu parecer.

Ibitinga, 27 de novembro de 2019.

<

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI
Procurador Juridico
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