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- Capital Nacional do (Bordade -

PARECER JURIDICO A COMISSAO DE CONSTITUICAO,

LEGISLACAOQ., JUSTICA E REDACADO.

PARECER A EMENDA DE N° 118/2019 AO PROJETO DE LEI
ORDINARIA N° 242/2019.

AUTORIA: VEREADOR MARCO ANTONIO DA FONSECA.

Trata-se de Emenda ao Projeto de Lei Dispde sobre a criagdo, composicao,
competéncia e funcionamento do Conselho Municipal de Esporte e Lazer —
COMEL, e da outras providéncias.

Analisando a Emenda, sobre o aspecto de constitucionalidade, dispde a
Constitui¢do Estadual de Sao Paulo:

Art. 5°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo o Executivo e o Judiciario.

Art. 147. Compete privativamente ao Governador, além das atribui¢des
previstas nesta Constituigdo:

IT — exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢cdo superior da
administragdo estadual;

XIV — praticar os demais atos de administracdo, nos limites da competéncia
do Executivo;

Sobre o aspecto da Legalidade, a titulo elucidativo, dispde A LOM:

ART. 29 - Cabe a Camara, com a san¢iao do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

()

IX - organiza¢do administrativa do municipio; i

e
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ART. 34 - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

()

IIl - criagcdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgaos da Administra¢ao Publica;

ART. 56 - Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

-
XV - prover os servicos e obras da administra¢io publica;

XXIII - organizar os servicos internos das reparticdes criadas por lei,
sem exceder as verbas para tal destinadas;

O IGAM, no qual esta Casa ¢ filiada, também emitiu parecer pela
inviabilidade juridica da Emenda n°® 118/19, ao Projeto de Lei, por alterar
o funcionamento do Conselho Municipal, que é matéria privativa da
Prefeita, no qual ratifico integralmente.

Assim, exaro parecer contrario a tramitacdo da
Emenda 118/19, pelos vicios apontados, sem
embargos de eventuais posicionamentos
divergentes, que respeitamos.

mga, 17 de dezembro de 2/019.
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Porto Alegre, 16 de dezembro de 2019.
Orientagdo Técnica IGAM n? 61.510/2019

1. O Poder Legislativo do Municipio de Ibitinga, solicita analise e orientagbes
acerca da Emenda Modificativa n2 118, de 2019, de autoria do préprio Legislativo, ao Projeto
de Lei n2 242 (129), de 2019, oriundo do Poder Executivo, que tem como ementa: “Dispde
sobre a criagdo, composi¢do, competéncia e funcionamento do Conselho Municipal de
Esporte e Lazer — COMEL e da outras providéncias”.

1. Preliminarmente, esclareca-se que na andlise de uma emenda, espécie de
alteracdo legislativa do projeto de lei original, cabe verificar primeiro se ela se relaciona aos
dispositivos da proposigdo que pretende alterar, incluir ou suprimir. Segundo, se a emenda
se relaciona a servicos cuja competéncia para disposicdo é privativa do Poder Executivo.
Terceiro, se cria ou aumenta despesas. E quarto, se ndo produz nenhuma contradigdo, isto é,
se mantém coeréncia com o texto da proposigdo como um todo.

O conteido da emenda descrita na consulta refere-se a organizagdo e
funcionamento dos servigos publicos locais, uma vez que os conselhos, embora néo sejam
orgdos publicos no sentido estrito da palavra como sdo, por exemplo, as secretarias e
autarquias, sdo instancias de assessoramento ao Poder Executivo na concepgdo e execugao
de politicas publicas especificas.

Ocorre que este ponto especifico submete-se a andlise da iniciativa para
alterar o projeto de lei original. Nas letras de André Leandro Barbi de Souza® a iniciativa
legislativa vem a ser o seguinte:

E a fase do brocesso legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussao e deliberacdo de seu conteudo, em uma casa
parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidaddos. Ha
situagdes, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei é
reservado. Nessas hipéteses, apenas quem detém competéncia para
propor o projeto de lei pode apresenta-lo. (grifou-se)

Com efeito, verifica-se que uma emenda ao projeto de lei com esta matéria,

'a Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressdo, 2013, p. 31-32.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 4.072/2013 DO
MUNICIPIO DE VIAMAO DE AUTORIA DA CAMARA DE VEREADORES.
CRIACAO E INSTITUICAO DO CODECON - CONSELHO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. CRIACAO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO DE
INICIATIVA. E inconstitucional a Lei 4.072, de 25/06/2013, do Municipio
de Viamdo, que institui o CODECON - Conselho de Defesa do Consumidor,
porque padece de vicio de origem. A referida lei, de iniciativa do Poder
Legislativo, fere a harmonia e a independéncia entre os Poderes,
porquanto dispde acerca da criagao de 6rgdos e cargos da administracdo
publica, cuja competéncia é exclusiva e privativa do Chefe do Poder
Executivo local, violando, assim, o disposto nos artigos 82, 10 e 60, II, "b" e
"d", da Constituigdo Estadual, assim como o 39 da Lei Organica Municipal.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70059631812,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eugénio Facchini Neto,
Julgado em 21/07/2014) (grifou-se)

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo compartilha do mesmo
entendimento, a exemplo das seguintes ementas:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Art. 25-A da Lei Complementar n®
322/2017 e da integralidade da Lei Municipal n? 3.342/2018 ambas do
Municipio de Ferraz de Vasconcelos. Instituicdo do Conselho Municipal de
Transportes. Ato normativo (art. 25-A) oriundo de emenda parlamentar,
que alterou projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
Alegagdo de abuso do poder de emenda parlamentar. Ocorréncia. Emenda
Parlamentar que, ndo obstante guardar pertinéncia tematica com o
projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo e ndo evidenciar
aumento de despesa, impde obrigacdo ao Executivo ndo prevista no
projeto de lei original, elegendo como e em qual prazo o Poder Executivo
deve agir, invadindo a esfera da gestdo administrativa, a qual compete
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo. Violagdo ao principio da
Separacdo dos Poderes. Inconstitucionalidade do art. 25-A da Lei
Complementar n? 322/2017, por ofensa aos arts. 52, 47, |l e X| e 144, todos
da Constituigdo Paulista, bem como da Lei n? 3342/2018 por
arrastamento. Agdo julgada procedente, com efeito ex tunc. (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2170263-07.2018.8.26.0000; Relator (a): Cristina
Zucchi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 11/09/2019; Data de Registro: 13/09/2019)
(grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei municipal de iniciativa
parlamentar, obrigando manifestacdo do Conselho Municipal de Saude
nas proposicoes legislativas que menciona Projetos de Lei, de Resolugdo,
de Decreto Legislativo e de Emenda a Lei Organica Municipal que tratem
de matéria referente a saude, de autoria do Sr. Prefeito Municipal. Vicio
de iniciativa ingeréncia na organizacdo administrativa imposicao de
obriga¢do a Administragdo 6rgdo do Executivo. Desrespeito a separagdo
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se proposto pelo Poder Legislativo, revela a funcdo de dispor sobre a organizagdo e o
funcionamento dos servigos publicos e da Administragdo, na medida em que o Conselho
Municipal integra a estrutura administrativa local e desempenham servigo publico,
atribuigdes tipicas — para ndo dizer privativas — do Poder Executivo, conforme dispde a Lei
Organica Municipal:

Art. 34 - S@o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

)

Il - criagdo, estruturagdo e atribuig¢des das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e 6rgaos da Administragdo Publica;

Art. 56 - Compete ao Prefeito, entre outras atribuigées:

(...)

XV - prover os servigos e obras da administragdo publica;

(...)

XXIIl - organizar os servigos internos das repartigdes criadas por lei, sem
exceder as verbas para tal destinadas; (grifou-se)

Esclarega-se que na competéncia constitucionalmente delegada aos
Municipios para dispor sobre a matéria em analise, o exercicio de tal autonomia se da
mediante os limites da independéncia e harmonia entre os Poderes, consoante o postulado
consagrado na Constituicdo Federal e reproduzido na legislagio dos demais entes
federativos®.

A titulo de exemplo neste sentido, cita-se que o Tribunal de Justi¢a do Estado
do Rio Grande do Sul j& se posicionou em situagdes semelhantes, como demonstram as
seguintes ementas de sua jurisprudéncia:

ADIN. ESTEIO. CONSELHO TUTELAR. LEI MUNICIPAL N2 3234 DE 1° DE
OUTUBRO DE 2001, QUE ALTEROU A LEI N2 2682/97. OS CONSELHOS
MUNICIPAIS SAO ORGAOS DE COOPERACAO GOVERNAMENTAL, SENDO
DA INICIATIVA DO EXECUTIVO AS NORMAS QUE REGULAM SEU
FUNCIONAMENTO. CAMARA MUNICIPAL QUE, ATRAVES DE EMENDA,
ALTEROU PARCIALMENTE O PROJETO ORIGINARIO. VICIO FORMAL.
OFENSA AQOS ARTS. 82 E 60, II, "A" E "D", DA CARTA ESTADUAL. PRINCIPIO
DA SIMETRIA. PRECEDENTES DO TRIBUNAL. PROCEDENCIA DA ADIN. (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade N© 70003547395, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Vasco Della Giustina, Julgado em 17/06/2002)
(grifou-se)

. Constituicdo Federal:
Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Constituicdo do Estado de S3o Paulo:
Artigo 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
§ 12 - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes.
§ 22 - O cidaddo, investido na fungdo de um dos Poderes, ndo poderd exercer a de outro, salvo as excegbes
previstas nesta Constituigdo.
Lei Organica do Municipio de Ibitinga:
Art. 22 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

Fone: 51 3211.1527 - Site: www.igam.com.br



IGAM

dos Poderes. Precedentes. Falta de indicagdo de fonte de custeio.
Insuficiente referéncia genérica. Precedentes. Afronta aos arts. 52, 47,
incisos Il, XI, XIV e XIX, letra "a", e 144, todos da Constituicdo Estadual.
Procedente a agdo. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2124050-
79.2014.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgao
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
12/11/2014; Data de Registro: 13/11/2014) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Complementar n.
4.787/2015, do Municipio de Caieiras, que dispde sobre a preservagdo do
patrimonio histérico, cultural e natural do Municipio, cria o Conselho
Municipal do Patriménio Cultural e institui o Fundo Municipal de Protecdo
do Patriménio Cultural do Municipio de Caieiras — A criagdo de orgdo
administrativo e de fundo municipal, bem como o estabelecimento de
obrigacGes a entidades do Poder Executivo, desrespeita os artigos 52, 24,
§ 29, item 2, 47, Il e XIV, e 144 da Constituicdo Estadual — Vicio formal de
iniciativa — Lei _de iniciativa parlamentar que invadiu a competéncia
legislativa do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da
separagao dos poderes — Inconstitucionalidade configurada no tocante a
tais dispositivos (...) Acdo julgada parcialmente procedente. (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2206569-77.2015.8.26.0000; Relator (a): Moacir
Peres; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 17/02/2016; Data de Registro: 18/02/2016)
(grifou-se)

Dessa forma, infere-se, portanto, ilegitima a iniciativa do Poder Legislativo
para a emenda proposta em relagdo a esta matéria.

1. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade da Emenda Modificativa n2
118, de 2019, ao Projeto de Lei n? 242 (129), de 2019, para alterar questdo referente ao
funcionamento de conselho municipal, por tratar de matéria de competéncia privativamente
reservada ao Poder Executivo, contrariando, assim, o principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes Municipais e as disposi¢des das Constituicdes Federal e Estadual, da Lei
Organica do Municipio, além da orientagdo jurisprudencial consolidada.

O IGAM permanece a disposicao.

W/i (‘//vcv/\/ r BEAA G

Roger Aratjo Machado Brunno Bossle
OAB/RS 93.173B OAB/RS 92.802
Consultor do IGAM Supervisor Juridico do IGAM
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