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Porto Alegre, 19 de abril de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n2 9.684/2021.

I O Poder Legislativo de Estancia Turistica de Ibitinga solicita orientacdo técnica
guanto a viabilidade do Projeto de Lei Complementar, apresentado por Parlamentar, que altera
a Lei Complementar n218, de 23 de setembro de 2009, que dispbe sobre a criagdo do
Departamento de Ouvidoria Municipal e dd outras providéncias.

. Ao dispor sobre o servico de protecao e a defesa de direitos do usuario do servico
publico, diretamente quanto a Ouvidoria, a Constituicdo Federal garantiu a participacdo popular,
consoante o disposto no § 32 do art. 37%, que discorre sobre a lei que definird as formas de
participacdo na administracdo publica direta e indireta. Por este viés, foi editada a Lei Nacional
n2 13.460, de 26 de junho de 20172, que trata da matéria.

Referido diploma legal, que por ser nacional é de observancia obrigatdria por
todos os entes da federacdo, expressamente determina que os érgaos da administracdo publica
direta e indireta, em todas as esferas de poder, deverdo manter em sua estrutura organizacional
a ouvidora publica, como um canal aberto de comunicacdo entre a administracdo publica e a
sociedade.

No que tange a organizacao e funcionamento da Ouvidoria em ambito municipal,
esta resta de acordo com o disposto no inciso | do art. 30 da Constituicdo Federal3. Contudo,
perceba-se que a criacao da Ouvidoria é ato administrativo, cuja competéncia é da Mesa Diretora
no Poder Legislativo e do Prefeito no caso do Poder Executivo.

Diante desta premissa, perceba-se que o parlamentar autor da proposicao, visa
alterar a organizacao e estrutura da Ouvidoria Municipal, drgdo vinculado, vinculado ao Poder
Executivo, o que colide diretamente com o principio da separacao dos poderes, preconizado no
art. 22 da Constituicdo Federal®.

L Art. 37.A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

[...]

§ 32 A lei disciplinard as formas de participagdo do usudrio na administragdo publica direta e indireta, regulando
especialmente: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

2 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13460.htm> acesso em 3 de marco de 2021.

8 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
4 Art. 22 S50 Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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Neste sentido, imperioso destacar o conteudo da decisao proferida pelo Supremo
Tribunal Federal (Tema 917°), que garantiu que as matérias cuja iniciativa é reservada ao chefe
do Poder Executivo sdo aquelas exaustivamente elencadas no art. 61, § 12, da Constituicao
Federal de 1988, s6 sendo, portanto, da iniciativa privativa do prefeito matérias relativas
estrutura e atribuicdes dos 6rgaos do Poder Executivo e do regime juridico de servidores publicos
municipais, o que se enquadra no Projeto de Lei Complementar proposto.

Il Ante o exposto, conclui-se que as altera¢des pretendidas pelo parlamentar,
colidem diretamente com o principio da separacdo dos poderes, razao pela qual deve ser
apresentada pelo Chefe do Poder Executivo, sendo este o agente competente para deliberar
sobre a alteragao na estrutura, funcionamento e servidores vinculados a este poder (Tema 917
do STF). Portanto, os referidos argumentos tornam a proposigado invidvel.

Contudo, nada obsta que a proposicdo do parlamentar seja convertida em
indicacdo, na forma regimental e, posteriormente, encaminhada ao Chefe do Poder Executivo.

O IGAM permanece a disposicao.

/

Fel{fpé’ll,\/largal
Bacharel em Direito
Assistente de Pesquisa IGAM OAB/RS 31.446

5 Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao
de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdao geral reconhecida com reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (RELATOR: MIN. GILMAR MENDES. RECTE. (S): CAMARA
MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO) (Grifou-se)
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