IGAM

Porto Alegre, 5 de maio de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n2 10.805/2021.

. O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo andlise e orientagdo quanto ao Projeto de Lei n? 75, de iniciativa
parlamentar, que visa instituir e inclui no calendario oficial de eventos o dia de
combate a LGBTfobia.

Il. Sob a ética da competéncia:

Deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servi¢os
publicos de interesse local (art. 30, I, Constituicdo da Republica).

Além disso, é de competéncia comum dos entes federativos
proporcionar os meios de acesso a educa¢do e a cultura, e combater as causas e
fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos
(art. 23, V e X, Constituicao da Republica).

No que importa a iniciativa exercida por parlamentar:

Diante disso, sob a dtica da iniciativa legislativa, destaca-se que, na obra
“A Lei, seu Processo de Elaboracdo e a Democracia”, André Leandro Barbi de Souza?
ensina o seguinte:

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidaddos. Ha situagoes,
no entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas
hipéteses, apenas quem detém competéncia para propor o projeto de lei
pode apresenta-lo. (grifou-se)

Ademais, nos termos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
70057519886, julgada pelo TJRS, admite-se iniciativa parlamentar em proposicdes que

1 A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressdo, 2013, p. 31-32.
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instituam datas comemorativas, no entanto, sob a condi¢ao de que ndo as institua no
Calendario Oficial de Eventos do Municipio. Isto porque o Calendario de Eventos do
Municipio é aquele que é criado por uma Lei especifica e nele constam as
comemoracgdes a que o Poder Executivo estd atrelado a realizar no ambito local.

No caso concreto, veja-se que, por iniciativa parlamentar, pretende se
determinar ao Executivo a realizagéo de atividades de natureza administrativa
necessdrias a concretizagGo do objeto colimado, como se verifica no art. 22 do texto
projetado, circunstdncia que caracteriza invasdo de seara da competéncia privativa do
Prefeito.

Nesse sentido, veja-se a orientagdo jurisprudencial do TISP, em sede de
controle concentrado de constitucionalidade de lei municipal de iniciativa parlamentar
com objeto andlogo ao do projeto de lei examinado:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 5.333, de 18 de maio de 2018, do
Municipio de Maud, que "institui a Semana de Combate ao Abuso e
Explorag¢do Sexual de Criangas e Adolescentes, no calenddrio oficial
do Municipio de Maud" — INCONSTITUCIONALIDADE dos artigos 29,
32 e 42, porque (a) IMPOE ao Poder Publico (leia-se Poder Executivo)
"oromover palestras, eventos e atividades diversas de finalidade
educacional e cultural” (art. 22), regulamentar a lei "no prazo madximo
de 30 dias apds sua publicagdo”, invadindo a esfera de iniciativa
reservada exclusivamente ao Poder Executivo; e (b) AUTORIZA o
mesmo Poder Publico a "celebrar parcerias com iniciativa privada e
com segmentos religiosos a fim de organizar as atividades
relacionadas ao que estd disposto nesta lei" — Poder Executivo que
ndo depende de autoriza¢do do Poder Legislativo para fazé-lo — Lei
que ndo tem cardter programdtico, autorizativo ou permissivo, sendo
determinante de atuacGo administrativa, e que deve ser
implementada, posta em prdtica e cumprida pelo Poder Executivo —
Diploma, portanto, que nitidamente disp6e sobre a atividade
administrativa, importando  manifesta invasdo da esfera
constitucional de iniciativa e atuagdo do Poder Executivo, o que
importa ofensa aos principios da separacdo de poderes, de iniciativa e
da reserva de administragdo (arts. 52, caput, §§ 12 e 29; 24, § 22, "2";
47, 1, XI, XIV e XIX, "a", da Constituicdo do Estado, aplicdveis aos
Municipios por forca do art. 144 da mesma Carta) -
Inconstitucionalidade configurada. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Norma que dispée de forma genérica
que a execug@o da lei correrd por conta de dotagdes orcamentdrias
proprias, suplementadas, se necessdrio — Norma que ndo incide em
vicio de inconstitucionalidade por supostamente violar o art. 25 da CE
— Inexequibilidade da lei no exercicio orcamentdrio em que aprovada,
apenas — Inconstitucionalidade néo configurada. A¢do julgada
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parcialmente procedente, declarada a inconstitucionalidade dos arts.
29 39 e da expressdo "no prazo mdximo de 30 dias apds sua
publicacdo"”, contida no artigo 49, todos da Lei 5.333/2018, do
Municipio de Maud.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2182677-03.2019.8.26.0000;
Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
06/05/2020; Data de Registro: 12/05/2020)

Este calendario ndo deve ser confundido com o Calendario Oficial do
Municipio, onde estdo dispostas todas as datas que o Poder Publico reconhece como
oficiais, sem estar obrigado a realiza-las. Assim, recomenda-se a supressdao da parte
final do art. 19, assim como a reformulacdo da ementa.

Il Diante do exposto, conclui-se que a viabilidade do projeto de lei
apresentado esta atrelada as modificagGes propostas, em face de a que mera criagao
de data comemorativa, por iniciativa de vereador tem a sua constitucionalidade
reconhecida, desde que ndo interfira na esfera da gestdao administrativa do Governo,
assim, devera ser suprimida suas matérias formalmente inconstitucionais.

Com o intuito de contribuir com a viabilidade da matéria, em face de
gue mera criacdo de data comemorativa, por iniciativa de vereadora tem a sua
constitucionalidade reconhecida, desde que ndo interfira na esfera da gestdo
administrativa do Governo, poderd ser adequada a proposicao a luz dos textos
indicados, devendo ser apresentado projeto substitutivo, nos termos do Regimento
Interno.

Sugere-se a possibilidade de regulamentacao - alertando-se para o fato
de que o IGAM ndo produziu o conteudo apresentado no modelo abaixo, sendo de
responsabilidade da vereadora-autora a pesquisa e o encaminhamento da matéria,
com suas consequéncias junto a comunidade, pois a andlise do IGAM fixou-se,
somente, na articulacdo da matéria, sob o angulo da técnica legislativa, e sobre o
encaixe constitucional de sua forma - que o projeto conste com a seguinte redacao:

PROJETO DE LEIN2 ,DE__ DE DE 2021

Institui no Municipio de a semana __de
e da outras providéncias.
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Art. 12 Fica instituido, no Municipio de , a “Semana ", a ser
comemorada, anualmente,

Art. 22 As comemoragdes alusivas ao dia de tém como objetivos:
|-
-

Art. 32 As agOes descritas no art. 22 poderdo ser realizadas pelo poder
publico, por instituicdes de ensino, entidades representativas de classe e
pelas organizagdes da sociedade civil isoladamente ou em parceria.

O IGAM permanece a disposicao.

Kai ke, Am avod

KEITE AMARAL
OAB/RS n? 102.781
Consultora do IGAM

EVERTON M. PA(M
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