IGAM

Porto Alegre, 5 de maio de 2021.

Orientacdo Técnica IGAM n2 10.807/2021.

I O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita analise
técnica do Projeto de Lei n? 82, de 2021, de iniciativa parlamentar, que reconhece as
atividades de educacdo fisica essenciais.

. O Supremo Tribunal Federal, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 6.3411,
definiu que governadores e prefeitos tém legitimidade para definir quais sdo as chamadas
atividades essenciais, aquelas que nao ficam paralisadas durante a epidemia.

A decisdo foi por unanimidade e baseou-se no fato de essa atribuicdo ser de
alcada de Governo, no exercicio da autonomia de cada ente federado. Essa atribuicdo é do
Poder Executivo, pois sua definicdo deve ser realizada a partir de critérios e dados cientificos
detectados no exercicio da administragao publica.

A Lei Federal n213.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas
de enfrentamento da pandemia da Covid-19, indica, no art. 32, que, para enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do Coronavirus, as autoridades poderao adotar, no
ambito de suas competéncias, mediante ado¢dao de medidas determinadas com base em
evidéncias cientificas e em analises sobre as informacdes estratégicas em salde e deverdo ser
limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promogao e a preservagao da
saude publica.

A autoridade que detém esta competéncia, com base na decisdo do STF, antes
mencionada, sdo os Governadores e os prefeitos, pois neles reside a atribuicdo de chefiar o
Poder Executivo, que é sede de mérito administrativo quanto ao exame de evidéncias
cientificas e de anadlise estratégica do contexto local, quanto a gravidade do contagio e a
capacidade de absorc¢do da rede publica de saude, para tratamento de pacientes.

Portanto, qualquer projeto de lei, com origem na Camara Municipal, que
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disponha sobre definicdo do que seja e do que ndo seja atividade essencial, para fins de
restricdao ou de proibicao de restricdo de exercicio, em periodos de alto contagio, decorrente
de pandemia ou de outra causa, conterdo vicio de origem, configurando-se como
formalmente inconstitucionais.

E o caso do Projeto de Lei encaminhado a andlise, pois nele ha defini¢do de
guais sejam os servi¢os essenciais, de iniciativa parlamentar.

Il Pelo exposto, conclui-se, especialmente diante da decisdo do STF proferida na
ADI n?6.341, que a matéria constante no Projeto de Lei, objeto desta Orientacdo Técnica, ndo
estd constitucionalmente disponivel para ser legislativamente iniciada por membro da Camara
Municipal.

Frisa-se, entretanto, que o empecilho de viabilidade se encontra na iniciativa,
sendo viavel a definicdo de essencialidade, caso proposta pelo Chefe do Poder Executivo, a

partir de indicagdao parlamentar, nos termos regimentais.

O IGAM permanece a disposicao.

Kai b Amanal
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