IGAM

Porto Alegre, 21 de maio de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n2 12.355/2021.

. O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
orientacdo andlise e orientacgdo quanto ao Projeto de Lei n? 88, de iniciativa
parlamentar, que visa instituir no municipio da Estancia Turistica de Ibitinga o “Abril
laranja”, més de prevenc¢do da crueldade contra animais e dd outras providéncias.

Il. Sob a ética da competéncia:

Deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servi¢os
publicos de interesse local (art. 30, I, Constituicdo da Republica).

A legitimidade para que parlamentar proponha um projeto de lei com
este escopo é admitida nos termos do que decidiu o Supremo Tribunal Federal no
julgamento da tese de repercussdo geral a qual tomou o0 n2 917, isto é, desde que ndo
contenha obrigacbes de cardter financeiro e, ou, logistico imputadas ao Poder
Executivo.

Diante disso, sob a dtica da iniciativa legislativa, destaca-se que, na obra
“A Lei, seu Processo de Elaboracdo e a Democracia”, André Leandro Barbi de Souza?
ensina o seguinte:

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidaddos. Ha situagoes,
no entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas
hipéteses, apenas quem detém competéncia para propor o projeto de lei
pode apresenta-lo. (grifou-se)

Diante disso, verifica-se que os arts. 22 e 49 do texto projetado
adentram em seara da competéncia privativa do Prefeito, ao determinar conduta
administrativa ao Poder Executivo para consecucdo do objeto colimado.

1 A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressdo, 2013, p. 31-32.
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Ademais, nos termos da Acao Direta de Inconstitucionalidade
70057519886, julgada pelo TJRS, admite-se iniciativa parlamentar em proposi¢des que
instituam datas comemorativas, no entanto, sob a condi¢ao de que ndo as institua no
Calendario Oficial de Eventos do Municipio. Isto porque o Calendario de Eventos do
Municipio é aquele que é criado por uma Lei especifica e nele constam as
comemoracgdes a que o Poder Executivo estd atrelado a realizar no ambito local.

Sobre o tema, ja decidiu o TJ/SP:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 4.808, DE 24 DE
OUTUBRO DE 2012, DO MUNICIPIO DE MAUA, QUE 'INSTITUI NO
CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO MUNICIPIO O DIA MUNICIPAL DE
COMBATE A DESNUTRICAO, A SER REALIZADO ANUALMENTE NA TERCEIRA
SEMANA DO MES DE OUTUBRO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - MERA
CRIACAO DE DATA COMEMORATIVA OU DE CONSCIENTIZACAO SOBRE
TEMAS RELEVANTES NO AMBITO DO MUNICiPIO NAO CONFIGURAM, POR
SI SO, VIOLACAO A INICIATIVA RESERVADA DO CHEFE DO EXECUTIVO -
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE - INEXISTENCIA, ADEMAIS, DE
AFRONTA AO ARTIGO 25 DA CARTA BANDEIRANTE - ARTIGO 22 DA LEI
MUNICIPAL N¢ 4.808/2012, POREM, QUE IMPOE A ADO(;AO DE
PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS ESPECIFICAS - IMPOSSIBILIDADE -
INGERENCIA NA ESFERA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - VIOLAGCAO,
NESSA PARTE, AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - AFRONTA AOS
ARTIGOS 52, 47, INCISOS XIV E XIX, ALINEA 'A', E 144, TODOS DA CARTA
PAULISTA - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE". "A auséncia de dotagdo orgcamentdria apenas conduz a
inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada, ndo traduzindo
infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constituicdo Estadual”. "Nos termos
do artigo 59, caput, da Constituicdo Bandeirante, os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario sdo independentes e harmonicos entre si. Disso
decorre que o Prefeito goza de autonomia e independéncia em relagdo a
Camara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante elaboragao
legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser feito
em termos de administracdo publica".

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2097486-87.2019.8.26.0000; Relator
(a): Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
S30 Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/08/2019; Data de Registro:
15/08/2019)

Este calendario ndo deve ser confundido com o Calendario Oficial do
Municipio, onde estao dispostas todas as datas que o Poder Publico reconhece como
oficiais, sem estar obrigado a realiza-las. Assim, recomenda-se a supressao do art. 59.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br

WhatsApp da area Legislativa do IGAM
(51) 983 599 267 2


http://www.igam.com.br/
https://wa.me/555198440441?text=Olá,%20gostaria%20de%20mais%20informações%20%20sobre%20os%20cursos%20do%20IGAM.

IGAM

Il Diante do exposto, conclui-se que a viabilidade do projeto de lei
apresentado esta atrelado as modificacdes propostas, em face de a que mera criagao
de data comemorativa, por iniciativa de vereador tem a sua constitucionalidade
reconhecida, desde que ndo interfira na esfera da gestdao administrativa do Governo,
assim, devera ser suprimida suas matérias formalmente inconstitucionais.

Com o intuito de contribuir com a viabilidade da matéria, em face de
gue mera criacdo de data comemorativa, por iniciativa de vereadora tem a sua
constitucionalidade reconhecida, desde que ndo interfira na esfera da gestdo
administrativa do Governo, poderd ser adequada a proposicdo a luz dos textos
indicados, devendo ser apresentado projeto substitutivo, nos termos do Regimento
Interno.

Sugere-se a possibilidade de regulamentacao - alertando-se para o fato
de que o IGAM ndo produziu o conteudo apresentado no modelo abaixo, sendo de
responsabilidade da vereadora-autora a pesquisa e o encaminhamento da matéria,
com suas consequéncias junto a comunidade, pois a andlise do IGAM fixou-se,
somente, na articulacdo da matéria, sob o angulo da técnica legislativa, e sobre o
encaixe constitucional de sua forma - que o projeto conste com a seguinte redacao:

PROJETO DE LEIN2 ,DE__DE DE 2021

Institui no Municipio de o Més __de
e dd outras providéncias.

Art. 12 Fica instituido, no Municipio de , 0 “Més , a ser
comemorada, anualmente,

Art. 22 As comemoragdes alusivas ao Més de tém como objetivos:
|-
-

Art. 32 As agbes descritas no art. 22 poderdo ser realizadas pelo poder
publico, por instituicdes de ensino, entidades representativas de classe e
pelas organizagGes da sociedade civil isoladamente ou em parceria.

O IGAM permanece a disposicao.
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