IGAM

Porto Alegre, 24 de maio de 2021.
Orientagdo Técnica IGAM n2 12.372/2021.

I O Poder Legislativo do Municipio de Estancia Turistica de Ibitinga solicita
analise técnica do Projeto de Lei n2 91, de iniciativa parlamentar, que tem, como finalidade,
autorizar o Poder Executivo Municipal a criar um memorial em homenagem as vitimas de
Covid-19 no municipio.

. Preliminarmente, cabe esclarecer que a deflagracdo do processo legislativo,
por parlamentar, segundo entendimento consolidado pelo STF — aludido nos termos do
supratranscrito voto do desembargador — no julgamento do Tema n2 917, levando por base
o sistema de reparticdo de competéncias da Constituicdo Federal, em especial o que
preleciona o § 12 do art. 61 da CF/88, somente é possivel se o conteido proposto ndo
interferir no funcionamento do Poder Executivo, ndo criar ou extinguir drgdos publicos, ndo
dispor sobre normas relacionadas ao servidor publico e ndo alterar a funcionalidade de
servicos publicos (STF, ARE n2 878.911/RJ).

Neste aspecto, portanto, observa-se que o Projeto de Lei, em estudo, adentra
em competéncia que é prépria da funcionalidade do Poder Executivo, colidindo, desta
forma, com o principio constitucional da separacao de Poderes. A proposicao, inclusive,
estabelece as medidas a serem adotadas objetivando a consecug¢do do objeto proposto, com
a destinacdo de espaco fisico e estrutura especificas para abrigar o memorial cuja criagao é
proposta e cria obrigacao ao Poder Executivo

Neste contexto, sendo certo que é o Poder Executivo que responde pela
gestdo da drea cultural no ambito municipal, havendo inclusiva uma unidade administrativa
do poder executivo (secretaria municipal) incumbida desta atribuicdo, observa-se que a
proposicdo telada destina-se a determinar ao Poder Executivo uma conduta administrativa,
qual seja a de promover as medidas necessarias a implementacdao do memorial objeto da
proposi¢ao, em estudo.

Neste sentido, aventa-se a decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo, por exemplo, nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n?
2236622-36.2018.8.26.00001, quando declarou inconstitucionalidade de lei de iniciativa
parlamentar, sob a fundamentacdo de que “a funcdo precipua da Camara Municipal é a
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legislativa, de modo que estabelecer normas de administracdo e dispor sobre a execucao
de servicos publicos, de forma genérica e abstrata, constituem atividades genuinas do
Poder Legislativo Municipal” e naquele caso, no entanto, “o Legislativo invadiu,
evidentemente, ao deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade da gestdo e do uso
do patrimonio publico, esfera prépria da atividade do Administrador Publico, violando
frontalmente o principio da separacdo dos poderes, bem como acoimando o ato de
inconstitucional por vicio formal de iniciativa”. (grifamos)

E oportuno, neste contexto, lembrar que o art. 22, da Constituicdo Federal,
assinala que os Poderes Legislativo e Executivo sdo independentes e harmoénicos, sendo
vedada a delegacao de atribuicdes de um Poder para o outro Poder.

Il Dito isto, consoante as ponderacdes deduzidas, conclui-se que a proposi¢do
analisada, por ter autoria parlamentar, apresenta descompasso com a Lei Organica
Municipal, na medida em que avanca em conteldo que é reservado a competéncia do
Prefeito, no exercicio da chefia do Poder Executivo.

Como forma de dar continuidade a discussdo, sugere-se a conversao do
projeto de lei em indicacdo a ser remetida ao Poder Executivo, pois se trata de medida de
interesse publico e que demarca, em ambito municipal, o atual momento que se mostra
critico e que abala ndo sé a sociedade local, como o Estado, o Pais e o mundo.

O IGAM permanece a disposicdo.
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