Porto Alegre, 12 de fevereiro de 2022.

Orientagdo Técnica IGAM n2 1.946/2022.

I A Camara Municipal de Estancia Turistica de Ibitinga formula consulta, ao IGAM,
solicitando andlise acerca da legalidade e constitucionalidade material e formal Projeto de Lei
Complementar de n.2 9, de 2021, que “Dispde sobre o procedimento para a instalacdo — no
Municipio de lbitinga — de infraestrutura de suporte para Estacdo Transmissora de
Radiocomunicacdo (ETR) autorizada pela Agéncia Nacional de Telecomunicacées (ANATEL), nos
termos da legislacao federal vigente”.

. Versa a presente expediente acerca de proposta legislativa que visa regulamentar
o procedimento para a instalacdao — no Municipio de Ibitinga — de infraestrutura de suporte para
Estacdo Transmissora de Radiocomunicacdo (ETR) autorizada pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL), nos termos da legislacdo federal vigente.

A constitucionalidade de legislagado municipal nos termos supracitados foi objeto
de apreciagdo por parte do Orgdo Especial deste E. Tribunal de Justica, por meio da Argui¢io
de Inconstitucionalidade n2 0053909-64.2017.8.26.0000, julgada em 18/04/2018, tendo como
relator o Desembargador Péricles Piza.

Conforme analisou o relator, excetuando-se o § 12 do art. 12 e o inciso XI do art.
22 da LCM n? 662/2013, o tema tratado na lei municipal é de exclusivo interesse local e esta em
perfeita consonancia com a ordem constitucional, em especial o art. 144 da Constituicdo
Estadual, ndo devendo ser retirada do ordenamento juridico, tendo a ementa assim definido:

Arguicdo de Inconstitucionalidade. Anélise da Lei Complementar n2 662/2013, do
municipio de Praia Grande, que “disciplina a implantacdo e funcionamento de
estacdo transmissora de radiocomunicacdo e respectiva infraestrutura de
suporte”. Suposta usurpacdo da competéncia da Unido para legislar sobre
servicos relacionados a telecomunicacdes e radiofusdo (art. 21, Xl e Xll, a, CF).
Possibilidade parcial. Tdo somente o § 12 do art. 12 da norma analisada incorre
em inconstitucionalidade, pois efetivamente indica padrdes e parametros
técnicos para uso de equipamentos de “telecomunicagBes e radiofusdo”.
Competéncia material exclusiva da Unido (servico publico federal) e competéncia
legislativa privativa (art. 22, IV, CF). Viola¢do ao principio federativo, manifestado
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na reparticdo constitucional de competéncias (arts. 12 e 144 da Constituicdo
Bandeirante). N&do configuracdo de inconstitucionalidade nos demais
dispositivos. Temas atrelados a competéncia exclusiva e privativa figuram como
pano de fundo no restante da norma. Dispositivos que versam sobre matérias de
interesse local e inerentes a autonomia municipal, sem interferir no
funcionamento da rede de telecomunicagdes. Conforme evolugdo jurisprudencial
do Egrégio Orgdo Especial, regras de urbanismo, planejamento e controle do uso
e ocupacgdo do solo urbano pressupde obediéncia as normas locais. Arguicdo
parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade do §12 do artigo

19, da Lei Complementar n2 662/2013, do Municipio de Praia Grande.
Verifica-se, portanto, que o tema pode ser regulamentado em lei local.
Posto isso, o ponto a ser examinado é o da iniciativa da matéria.

E sabido que o sistema de reparticdo de competéncias da Constituicdo brasileira
assinala que existem algumas matérias que possuem indica¢do de autoria, sendo que, nesse caso,
somente quem é autorizado pode propor os respectivos projetos de lei.

Nesse contexto, as matérias que sdo indicadas como privativas do chefe do Poder
Executivo, por exemplo, constam no § 12 do art. 61 da Constituicdo Federal, tendo decidido, o
STF, em julgamento com repercussao geral, que, nesses casos, ndo pode o parlamentar ser autor
de projeto de lei.

“O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou jurisprudéncia dominante no
sentido de que ndo invade a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para os cofres municipais, ndo trate da estrutura ou
da atribuicdo de 6rgdos do municipio nem do regime juridico de servidores
publicos. A matéria foi apreciada no Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE)
878911, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, que teve repercussdo geral
reconhecida pelo Plenario Virtual do STF.

No mérito, o ministro afirmou que o STF, em diversos precedentes, firmou o
entendimento no sentido de que as hipdteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no artigo 61 da Constituicdo, que
trata da reserva de iniciativa de lei do chefe do poder Executivo”.

Fonte: site do STF
Com base nisso, cabe esclarecer que o disparo do processo legislativo por
parlamentar, entdo, somente é possivel desde que o conteldo proposto ndo interfira no
funcionamento do Poder Executivo, ndo crie ou extinga drgdos publicos, ndo disponha sobre
normas relacionadas ao servidor publico e ndo altere a funcionalidade de servicos publicos.

Nesse sentido, as licGes de Hely Lopes Meirelles:

“A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto &, a de regular
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aadministragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta os interesses
locais. A Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. Ndo executa obras e servicos publicos; dispde, unicamente, sobre
a sua execucdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo
somente, preceitos para sua organizacdo e dire¢do. Nao arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacdo e
aplicacdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a atuagao
governamental do Executivo, personalizado no prefeito.

Eis ai a distincdo marcante entre a missdo normativa da Camara e a fungdo
executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatério,
genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administra¢do®”. (Grifo nosso).

E, em cardter elucidativo, o que decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, nos
autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 2132191-48.2018.8.26.0000:

E inegdvel que a gestdo das vias publicas, da seguranca viaria municipal e da
mobilidade urbana sdo atividades privativas do Poder Executivo, executadas por
meio de atos administrativos especificos, necessarios para sua adequada
utilizacdo e conservagdo. No entanto, a execugdao dessa tarefa tipica da
administracdo deve se dar de acordo com lei gerais e abstratas que tracem os
contornos da gest3do.

Desse modo, ndo se trata de usurpagdo, pela Casa Legislativa, das atribuicGes do
Prefeito Municipal de administrar o municipio no que toca ao gerenciamento das
vias e da seguranca viaria. A atividade gerencial deve se pautar pelos preceitos
legais pertinentes, como aqueles previstos na lei questionada na presente ac¢do.
Relevante ressaltar que essa fungao constitucional administrativa tipica do Poder
Executivo - e a ele reservada - ndo impede que a Camara Municipal, no exercicio
de sua fungdo, igualmente tipica, de legislar, tutele o interesse coletivo da
comunidade local, simplesmente estabelecendo condi¢gdes minimas a serem
observadas para o gozo e exercicio dos servigos ali previstos, sem que isso
represente qualquer ingeréncia nas atribuicbes de gestdo, funcionamento,
planejamento, organizag¢do e diregdo do outro Poder.

7. Como se vé, ndo ha qualquer inconstitucionalidade sob o prisma dos
fundamentos suscitados pelo Prefeito teodorense. (Grifo nosso).

No caso concreto, conforme bem assinalado no julgado supratranscrito, a Casa
das Leis esta no exercicio de sua funcao de legislar tutelando o interesse coletivo da comunidade
local, simplesmente estabelecendo condi¢des minimas a serem observadas. Nao ha no caso
ingeréncia nas atividades precipuas do chefe do Executivo.

Portanto, considerando competéncia municipal para legislar e iniciativa
legislativa, a matéria goza de presuncao de legitimidade para seguir tramitando legislativamente.

Ha, todavia, dois pontos que sdo necessarios serem destacados.

1 Direito Municipal Brasileiro, 132 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 585.
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O primeiro refere-se a necessidade, face a natureza urbanistica-ambiental da
matéria, de se promover a participacdo popular na discussdo e da instrucdo do processo com
estudos prévios. Veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo em face da Lei
Complementar n2 36, de 05 de fevereiro de 2014, do Municipio de Nova Odessa,
que "Altera a Lei Complementar n2 10/2006 que instituiu o Plano Diretor
Participativo e o Sistema de Planejamento Integrado e Gestdo Participativa do
Municipio de Nova Odessa". Alegacdo de auséncia de prévio estudo técnico e
falta de participagdo popular. Direito urbanistico. Necessidade de prévio
planejamento e participagdo comunitaria. Ausente demonstragado da realizagao de
estudos prévios e de audiéncias publicas para discussdo do projeto de que derivou
a lei contestada, a qual impds varias alteragdes no Plano Diretor. Violagdo aos
artigos 180, inciso I, e 181, § 12, Constituigdao Estadual. A¢do procedente, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar n? 36, de 05 de fevereiro
de 2014, a partir da publicagdo do acdérddo. (TIJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2078947-39.2020.8.26.0000; Relator (a):James Siano;
Org3o Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 24/02/2021; Data de Registro: 25/02/2021)

O segundo ponto gira em torno da técnica legislativa e o instrumento normativo

utilizado.

A espécie lei complementar deve ser adotada para regulamentar assuntos
especificos, quando expressamente determinado na Constituicdo da Republica, e
simetricamente, na LOM.

Ou seja: s6 é preciso elaborar uma Lei Complementar quando a Constituicdo/LOM
prevé que esse tipo de lei é necessario para regulamentar uma certa matéria.

No caso em voga, a Lei Organica de Ibitinga ndo comanda que o tema deve ser
regulado por essa espécie, logo, inadequado o instrumento usado devendo este ser reprocessado
para constar como espécie ordinaria de lei.

Il. Portanto e pelo exposto, verifica-se que é viavel a propositura da presente
proposicdo, por vereador, desde que ajustada a espécie legislativa e realizada a oitiva da
sociedade local mediante a realizagdo de audiéncia publica.

e _,, - "'.,f’[O IGAM permanece a disposicao.
“THIAGO ARNAULD DA SILVA EVERTON MENEGAES PAIM
Consultof Juridico do IGAM ConSultorduridico do IGAM
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