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PARECER - PLO N° 163/2022

PARECER
N° 2748/20221

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei que torna monumento situado
em zona rural do Municipio
patrimonio cultural. Iniciativa
parlamentar. Andlise da validade.
Consideracoes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que torna monumento situado em zona rural do
Municipio patriménio cultural.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que o art. 216 da Lei
Maior dispde da seguinte forma:

"Art. 216 - Constituem patriménio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acado, a
memoéria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

[l - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;
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administra¢do municipal

IV - as obras, objetos, documentos, edificacées e demais
espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecoldgico e
cientifico.

8 1° - O Poder Publico, com a colaboracdo da
comunidade, promoverd e protegera o patriménio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacéo. (...)" (Grifos nossos).

Em complementacéo, o art. 30, inciso IX da Constituicdo Federal
assim estabelece:

"Art. 30. Compete aos Municipios:(...)

IX - promover a protecdo do patriménio histoérico-cultural
local, observada a legislacdo e a acao fiscalizadora federal e
estadual.”

Ao contrario do que ocorreu com o patriménio material, o
patriménio imaterial foi conceituado e tornou-se objeto de legislacéo
recentemente. Nesse diapasdo, em ambito federal, o Decreto n°
3551/2000 institui o Registro de bens culturais de natureza imaterial que
constituem o patriménio cultural brasileiro.

Mais recentemente, a EC n° 71/2012, acrescentou o art. 216-A a
Constituicdo Federal cujo teor transcrevemos:

"Art. 216-A: O Sistema Nacional de Cultura, organizado
em regime de colaboracdo, de forma descentralizada e
participativa, institui um processo de gestdo e promogéo conjunta
de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes,
pactuadas entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo BBA6-4E18-36DB-0360.
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objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econémico
com pleno exercicio dos direitos culturais.

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na
politica nacional de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no
Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios:

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizacdo do acesso aos bens e servigos
culturais;

Il - fomento a producdo, difusdo e circulacdo de
conhecimento e bens culturais;

IV - cooperacdo entre os entes federados, os agentes
publicos e privados atuantes na area cultural;

V - integracdo e interagcdo na execucdo das politicas,
programas, projetos e acoes desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes
culturais; VIl - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituicbes da
sociedade civil,

IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes;

X - democratizacdo dos processos decisérios com
participacdo e controle social;

Xl - descentralizacdo articulada e pactuada da gestao,
dos recursos e das acgoes;

XIl - ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo BBA6-4E18-36DB-0360.
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orcamentos publicos para a cultura.

8 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura,
nas respectivas esferas da Federacgéao:

| - 6rgdos gestores da cultura;
Il - conselhos de politica cultural;
[l - conferéncias de cultura;
IV - comissfes intergestores;
V - planos de cultura;
VI - sistemas de financiamento a cultura;
VII - sistemas de informacdes e indicadores culturais;
VIII - programas de formacéo na érea da cultura; e
IX - sistemas setoriais de cultura.
8§ 3° Lei federal dispora sobre a regulamentagdo do
Sistema Nacional de Cultura, bem como de sua articulagdo com os
demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de governo.
8§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo seus respectivos sistemas de cultura em leis préprias".
(Grifos nossos).
Nessa esteira, querendo o Municipio efetuar o tombamento de
bens situados em seu territério, devera dispor, igualmente por lei, sobre o
procedimento administrativo e definir a entidade responsavel pela

identificacdo, registro, fiscalizagdo e conservacdo dos bens tombados,
bem como estabelecer, também por lei, as caracteristicas dos bens

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo BBA6-4E18-36DB-0360.
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passiveis de serem tombados e outras regras sobre a preservacao dos
bens, observando as disposi¢fes gerais estatuidas pelo Decreto-lei n°
25/1935. Neste ponto, cumpre esclarecer que nado nos fora dado conhecer
se ha no ambito do Municipio consulente legislacdo que verse acerca do
tema. Desta sorte, o reconhecimento do patriménio material e imaterial
devera se dar na forma do Decreto n° 3.551/2000 e da lei local que
organiza o sistema de cultura do Municipio, ou seja, por ato administrativo
complexo e ndo por meio de lei em sentido formal tal como se pretende.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica da propositura em tela.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 15 de setembro de 2022.
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