PARECER - PLO N° 3/2023

PARECER JURIDICO A COMISSAO DE _CONSTITUICAO,
LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO.

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 03/2.023,

Autoria: Vereador Adao Ricardo Vieira do Prado.

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, que pretende instituir e incluir no
Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Ibitinga o "Dia Municipal do
Cirurgido-Dentista”, a ser comemorado anualmente em 25 de outubro, e da
outras providencias.

Analisando a propositura sobre o aspecto da constitucionalidade, dispde a
Constituicdo Estadual de S&o Paulo dispde:

Art. 5° - S80 Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§ 1° E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes.

Sobre o aspecto da legalidade, a titulo elucidativo, dispde A LOM:

ART. 56 - Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢des:

XV - prover 0s servigos e obras da administracéo publica;
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Assim, o0s atos de gestdo sdo privativos do Chefe do Executivo - na esfera
municipal, do Prefeito, uma vez que ele detém a competéncia administrativa
ordinaria para dispor sobre tudo aquilo que seja de interesse do Municipio.

E sabido que emana do principio da separa¢do dos poderes a proibicdo de
interferéncia de um Poder sobre o outro.

Neste sentido, como a proposicdo cria atribuicdes aos 6rgdos do Poder
Executivo, configura-se como inconstitucional.

No que tange a estabelecer parcerias e realizar programas, a relacdo com a
Administragdo deve dar-se mediante contrato, que compreende ato de gestéo
para o qual ndo ha necessidade de autorizacao legislativa.

Portanto, da leitura dos dispositivos, verifica-se que estes ndo se limitam a
inovar o calendario oficial do municipio, instituindo data comemorativa,
mas, abrangem atos de gestdo administrativa referentes a organizacao
de atividades.

Assim, deve-se destacar que o Chefe do Poder Executivo ndo necessita de
“autorizacdo” do Legislativo para a realizagdo de atos de sua competéncia
exclusiva, como a permissdo para busca de parcerias com instituicOes de
iniciativa privada e publica, restando evidente violagdo a chamada reserva
de Administracao.

Neste sentido, cremos que 0 Projeto de Lei sobre a matéria, iniciada por
qualqguer membro do Poder Legislativo, estara eivado de visceral
inconstitucionalidade, considerando constitui ingeréncia indevida na
administracdo publica municipal.

DA JURISPRUDENCIA SEMELHANTE DO TJSP:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
4.541/2017, do Municipio de Atibaia, que “institui a Semana
Municipal de Arte Professora Aline Araujo”. Vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legislativo.
Norma de autoria parlamentar que ndo versa apenas sobre
instituicAo de data comemorativa, mas envolve, também,
atos de gestdo administrativa (artigos 2° a 5°).

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cddigo D088-08D7-6C38-1DFF.
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Instituicdo da data no calendario oficial deve prevalecer.
Reconhecimento da inconstitucionalidade dos dispositivos
gue permitiram invasédo a esfera de gestdo administrativa.
Ofensa ao principio da separacao dos poderes violacdo dos
artigos 5°, 47, 1, XIV e XIX, a, 144, todos da Constituicao
Paulista. Lei autorizativa. Chefe do Executivo ndo precisa de
autorizacao do Legislativo para o exercicio de atos de sua
exclusiva competéncia.

Estipulagéo de prazo fixo (90 dias) para regulamentacéo da
lei ora objurgada pelo Executivo Municipal. Reconhecida,
como pressuposto ldgico, a inconstitucionalidade “incidenter
tantum” das expressdes “no prazo nelas estabelecido, ndo
inferior a trinta nem superior a cento e oitenta dias” e “nesse
prazo” constantes do artigo 47, 1ll, da Constituicao Estadual,
por violag&o aos artigos 5°, 47, 111, e 144 do mesmo diploma.
Necessidade de declaracdo da inconstitucionalidade do
artigo 5° da lei guerreada, tdo somente para a exclusdo da
expressao “no prazo de 90 (noventa) dias”. Jurisprudéncia
recente, nesse sentido, deste C. Orgdo Especial. Acéo
procedente.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2121794-
90.2019.8.26.0000 - S30 Paulo, 28 de agosto de 2019. PERICLES
PIZA - Relator.

No meu modesto entendimento, a criagdo de data comemorativa é legal, mas
0 que torna o Projeto ilegal séo as diversas atribuicOes propostas ao Poder
Executivo, sendo que a Administracdo do Municipio compete ao Prefeito.

No entanto, se o Projeto for emendado, para supressdo dos artigos 2° e 3,
bem como mudado seu texto para observar a melhor técnica legislativa, o
Projeto pode tramitar.

Sugestdo de Emenda, supressao dos artigos 2° e 3°.

Emenda ao artigo 1°:

Art. 1° Em conformidade com a Lei Municipal n® 2.932,
de 28 de fevereiro de 2007, fica Instituido e Incluido no Calendario Oficial

de Eventos da Estancia Turistica de Ibitinga, o Dia Municipal do Cirurgido
Dentista, a ser comemorado anualmente no dia 25 de outubro.

Assim, se emendado nos referidos termos, emito
parecer favoravel a sua tramitagéo.
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Acaso ndo emendado, exaro parecer contrario a
tramitacdo do Projeto de Lei Ordinaria n°® 03/2.023,
pelos vicios apontados, sem embargos de eventuais
posicionamentos divergentes, que respeitamos.

Ibitinga, d/s.
RICARDO TOFI JACOB

DIRETOR JURIDICO
ASSINATURA DIGITAL
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Assinado digitalmente
por RICARDO TOFI
JACOB 047.938.418-56
Data: 28/02/2023:08:22
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