PARECER - PLO N° 58/2023

PARECER JURIDICO A COMISSAO DE CONSTITUICAO,
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL
DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA.

Trata-se de Projeto de Lei de n° 058/2023, de autoria dos nobres Vereadores
subscritores, que pretende dispor sobre a divulgacéo do cardapio da merenda
escolar da rede municipal de ensino, no sitio institucional da Prefeitura do
Municipio de Ibitinga e da outras providéncias.

E sabido que o Municipio pode legislar sobre assuntos de interesse local.
O artigo 49, inciso |, da Lei Organica Municipal assim disp0e:

ART. 4° - Ao Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse e ao bem estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente,
entre outras, as seguintes atribuicoes:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Propositura paragonavel foi julgada sua constitucionalidade recentemente,
pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

ACAODIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°2264244-56.2019.8.26.0000
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Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo E529-6E25-F72D-BDBC.
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Em que pese a louvavel intencdo do legislador ao editar a norma guerreada com atencao
ao principio da publicidade e transparéncia dos atos da Administracdo, certo é que ao
dispor sobre 0 modus operandi de execucdo da lei em debate, exempli gratia, a afixacdo
do cardapio escolar®...em todas as unidades escolares da rede municipal e estadual de
ensino, por meio de cartazes a serem afixados em painel na portaria de entrada dos
alunos” ou a divulgagéo diariamente em painel fixo a ser afixado na portaria de entrada
dos alunos nas unidades escolares e também publicada nas redes sociais da Prefeitura
Municipal de Matdo as 06h00min em reldgio ponto, contendo o carddpio completo da
alimentacéo escolar a ser servido no dia e 0 nome do nutricionista responsavel pela sua
elaboragdo, bem assim que nas eventuais mudancas nos cardapios deverdo ser realizados
informativos a serem afixados no painel de informacéo da portaria de entrada dos alunos
e também publicado imediatamente nas redes sociais da Prefeitura Municipal de Matéo,
contendo a justificativa da alteracdo e assinado pelo Secretario(a) da Educacéo e Cultura
do municipio, interferiu o Legislador na gestdo administrativa o que afronta o principio
da separacdo dos poderes previsto no artigo 5°, bem como a competéncia reservada ao
Chefe do Executivo de que trata o artigo 47, incisos II, XI, XIV, XIX, “a”, ambos da
Constituicdo Estadual, aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 da citada Carta,
verbis:“Artigo 5° - S&0 Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigdes previstas
nesta Constituicao:[...]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcao superior da administracao
estadual;

XIV - praticar os demais atos de administracéo, nos limites da competéncia do Executivo;
XIX - dispor, mediante decreto, sobre: organizacdo e funcionamento da administracédo
estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criacdo ou extin¢do de 6rgados
publicos.

Razao assiste ao autor, entretanto, em relacéo
a forma pela qual se dara a divulgacdo dos cardapios de
merenda escolar.

Em que pese a louvavel intencéo do legislador
ao editar a norma guerreada com atencdo ao  principio da
publicidade e transparéncia  dos atos da  Administragéo, certo
€ que ao dispor sobre o modus operandi de execucdo da lei

em debate, exempli gratia, a afixacgdo do  cardapio  escolar
“..em todas as unidades escolares da rede municipal e
estadual de ensino, por meio de cartazes a serem
afixados em  painel na  portaria de entrada dos alunos” ou

a divulgacdo  diariamente em  painel fixo a ser afixado na
portaria de entrada dos alunos nas unidades escolares e
também publicada nas redes sociais da Prefeitura Municipal de Matdo as 06h00min em

relégio ponto, contendo 0 cardapio completo da alimentagdo escolar a ser
servido no dia e o nome do nutricionista responsavel pela sua
elaboracao, bem assim que nas eventuais mudancas nos
cardapios deveréo ser realizados informativos a serem

afixados no painel de informacéo da portaria de entrada
dos alunos e também publicado imediatamente nas redes
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sociais da Prefeitura Municipal de Matéo, contendo a
justificativa da alteracdo e assinado pelo Secretario(a) da
Educacao e Cultura do municipio, interferiu 0 Legislador
na gestéo administrativa 0 que afronta 0 principio da
separacdo  dos  poderes previsto no artigo 5% bem como a
competéncia reservada ao Chefe do Executivo de que trata o
artigo 47, incisos II, XI, XIV, XIX, “a”, ambos da Constitui¢ao
Estadual, aplicAveis aos Municipios por forca do art. 144 da
citada Carta, verbis:

“Artigo 5e- Séo Poderes do Estado, independentes e
harmonicos entre s, 0 Legislativo, 0 Executivo e 0
Judiciério.

(111)

Colhe-se do julgado que trata de questdo semelhante a ora em
analise, que:

“Por outro lado, no que tange a suposta afrontaao principio da
separacao de poderes e areservaadministrativa, conforme
trazido pelo art. 5° da Constituicdo Estadual, este
C. Orgao Especial tem reiteradamente decidido que no
cabe ao Poder Legislativo determinar, de modo concreto, as
acOes a serem  adotadas peloPoder Executivo, de modo
pormenorizado.

Vale dizer, embora a fixacdo
de determinados objetivos possa ter
iniciativa legislativa no ambito da
Camara Municipal, é certo que a forma
de atingir 0S fins colimados deve ser
determinada pelo Poder Executivo, no

exercicio de suas atribuicdes.

Na hipotese em tela, os arts. 1°, §2°, 4° e 5° da Lei Municipal n°
6.954/21 descrevem  minuciosamente 0 formato
da listagem dos  pacientes atendidos e que
esperam atendimentos especificos pelo sistema publico de
salde, quais dados devem estar disponiveis, a determinacao
deque informagbes sobre o0s pacientes  deverdo
ser disponibilizadas ao publico, 0 modo como tais informacées
devem estar organizadas e a periodicidade minima de
atualizacdo do  sistema, adentrando indevidamente a seara da
gestdo, funcdo tipica do Poder Executivo.

(.)

Qo
Q
o
©

3

=
o

[
o

B
©

2

14
.
o
Q
()

<
c
[

E
[

=

2

©
o

e
©

£
7]
[%2]
©

©
£

2
=
o
o

©

8
Q

0
&)
©
£
=]

0
]

-
7]

wi

'
<
©
~

s

(o2

o

[5¢d

N

(=]

N

=

<

o

=

©

N
£
[9)
o

2

Qo
[9]
[$]
(5]

o

b

N

o

N

=

oo}

o)

°

=z

o

P}

o

'

o

L

O

w

o

<

o

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo E529-6E25-F72D-BDBC.




Verifica-se, portanto, que, em se tratando de
organizacdo e a gerenciamento de atos de gestdo
administrativa, a competéncia é privativa do Chefe do
Executivo, nos termos dos arts. 5° e 47, 11, XIX e XIX, “a”
daConstituicdo Estadual, resultando, dessa forma, em
evidente ingeréncia do Parlamento, o que ndo se pode
admitir.

Assim, entendendo o TJSP, que a competéncia legislativa é concorrente, 0
Projeto de Lei pode tramitar regularmente, pois a matéria nele tratada ndo
estd no rol de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, podendo o
Vereador disciplinar a matéria.

No entanto, conforme exaustivamente explanado na Adin, ndo é admitido ao
Poder Legislativo dispor de que maneira sera feita a divulgacéo, motivo pelo
qual concluo pela inconstitucionalidade do Paragrafo 1°, do artigo 1°, bem
como parte final do artigo 2°, podendo o artigo 2° ficar assim redigido:

Art. 2° As escolas municipais ficam obrigadas a afixar antecipadamente, em
mural de facil acesso e visivel aos pais e alunos, de forma legivel, o cardapio
semanal das merendas.

(constando os alimentos e complementos que serédo servidos em cada dia da
semana.) Suprimir

Diante do exposto, manifesto-me pela legalidade, regimentalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei 58/2023, desde que emendado.

Este é nosso parecer, respeitando entendimento contrario, “sub censura”
Ibitinga, d/s.
RICARDO TOFI JACOB

DIRETOR JURIDICO
ASSINATURA DIGITAL
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