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DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO -25-10-2022

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Presidente e
Relator, Antonio Roque Citadini e Edgard Camargo Rodrigues, a E. Camara
decidiu emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de Ibitinga, relativas ao exercicio de 2020.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedicao de oficio
ao Chefe do Executivo, com as recomendacdes constantes do voto do Relator,
inserido aos autos, devendo a Fiscalizacdo verificar, na proxima inspecéao, a
implantagdo das providéncias regularizadoras noticiadas e das recomendadas.

Determinou, por fim, o encaminhamento de copia da deciséo,
acompanhada do relatério da Fiscalizacdo, ao Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo.

Esta deliberacdo néo alcanca os atos pendentes de apreciacdo por
este Tribunal.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CELSO AUGUSTO
MATUCK FERES JUNIOR

PREFEITURA MUNICIPAL: IBITINGA
EXERCICIO: 2020

» Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
e redacédo e publicacédo do parecer.
e oficiar ao Chefe do Executivo, nos termos do voto do Relator.
e oficiar ao Ministério Publico Estadual, nos termos do voto do Relator..
> A Fiscalizacdo competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
e 0s devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.
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SDG-1, em 31 de outubro de 2022

SERG]O CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/PFA/grs/hh/

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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PARECER

TC-002835.989.20-3

Prefeitura Municipal: Ibitinga.

Exercicio: 2020.

Prefeita: Cristina Maria Kalil Arantes.

Advogada: Alessandra Teixeira de Godoi Lutaif (OAB/SP n° 126.069).
Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizacado atual: UR-13.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVITS
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS OBSERVADOS. PARECER FAVORAVEL.
RECOMENDACOES.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo, em sessdo de 25 de outubro de 2022, pelo voto dos
Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Presidente e Relator, Antonio Roque
Citadini e Edgard Camargo Rodrigues, emitir parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Ibitinga, relativas ao exercicio
de 2020.

Determina, outrossim, a margem do parecer, a expedi¢cdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com as recomendacg¢fes constantes do voto do
Relator, inserido aos autos, devendo a Fiscalizagdo verificar, na proxima
inspecao, a implantacdo das providéncias regularizadoras noticiadas e das

recomendadas.

FHP
ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br
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Determina, por fim, o encaminhamento de cépia da deciséo,
acompanhada do relatorio da Fiscalizacdo, ao Ministério Publico do Estado de

Sao Paulo.

Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Celso

Augusto Matuck Feres Janior.

Publique-se.

Sao Paulo, 11 de novembro de 2022.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
PRESIDENTE E RELATOR
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92 TC-002835.989.20-3
Prefeitura Municipal: Ibitinga.
Exercicio: 2020.

Prefeita: Cristina Maria Kalil Arantes.

Advogada: Alessandra Teixeira de Godoi Lutaif (OAB/SP n° 126.069).
Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVITS
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. INDICES CONSTITUCIONAIS E
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LEGAIS OBSERVADOS. PARECER FAVORAVEL. c'g

A <

RECOMENDAGCOES. T

?

Titulo Situacéo Ref. ~

Aplicacdo no Ensino — CF. art. 212 27,09% 25% {E_

FUNDEB - Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%) ;_%

Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 72,46% 60% g

Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 43,49% 54% %

Saude — ADCT da CF, art. 77, 1l 24,07% 15% e

Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 3,05% 7% 8

Qo

Execucdo Or¢camentaria — R$ 3.735.629,50 2,72% - Superavit Qa

Resultado Financeiro — R$ 1 4.333.204,22 Superavit 2

Precatorios Regular g-

Remuneracgédo dos agentes politicos (Prefeito e Vice) Regular )

Encargos Sociais (INSS, FGTS, RPPS e PASEP) Regular 3

Parcelamentos (INSS, RPPS e PASEP) Inexistentes o

Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 7,53% 8.‘_

Restricdes do Ultimo Ano de Mandato: e

- Q.

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Financeira) Reqular o

—LRF, art. 42 9 g

*Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, inciso I Regular %

]

*Despesas com publicidade — Lei n° 9.504/97, art. 73, VI, “b” Regular §

*Publicidade institucional — Emenda Constitucional n® 107, de 02-07- Reqular R

20, art. 1°, § 3°, VI 9 &

indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M C g

w

Q)

ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: - a

(o)}

<

2

- <

1. RELATORIO =
1.1 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE IBITINGA, exercicio de 2020.
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1.2 O municipio foi submetido a fiscalizacdo concomitante, nos termos
dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servigco n° 01/2012 (item 1.3.2) €
8§ 1° do artigo 1° da Resolugéo n° 01/2012.

A analise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a agosto
de 2020 consta dos eventos 15.15 e 35.18, respectivamente, tendo sido
apontadas falhas nos seguintes itens: “Controle Interno”; “IEG-M - I-
Planejamento”; “Obras Paralisadas”; “Resultado da Execu¢do Orcamentaria no
Periodo”; “Servidores com Mais de 75 Anos no Quadro de Pessoal’; “Quadro de
Pessoal com Registros Inconsistentes”; “Dispensa de Licitagao”; “Aplicacao por
Determinacdo Constitucional e Legal no Ensino”; “IEG-M — I-Educ”; “IEG-M — |-
Amb”; “IEG-M — I-Cidade”; e “Cumprimento de Determinacgdes constitucionais e

Legais — Tecnologia Da Informagéao”.

O Responsavel foi devidamente notificado (eventos 25.1 e 40.1)
acerca dos relatorios dos acompanhamentos realizados, disponiveis no

processo eletrbnico, com vista a regularizacao das falhas apontadas.

1.3 A Fiscalizacdo, apés inspecao efetuada remotamente (evento
47.56), em razao das limitac6es de locomocéao causadas pela pandemia do novo

coronavirus (Covid-19), apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno

- 0s relatérios do 6rgdo, gerados pelo sistema informatizado de
contabilidade da Prefeitura, apresentam estruturas e analises padronizadas, que

ndo evidenciam a efetiva atuagcéo dos responséaveis pelas atividades de controle;

- 0s relatorios do sistema do Controle Interno do municipio nao
evidenciam o acompanhamento dos atos e despesas relacionadas a pandemia
de Covid-19, em desatendimento ao Comunicado SDG n° 17/2020.

A.1.2. Programas e Acdes

- diversas falhas e inconsisténcias no Planejamento Orcamentario;

- inexisténcia de estudos e levantamentos das necessidades da

populacao.
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A.1.3. Obras Paralisadas — Planejamento

- existéncia de obra paralisada desde o exercicio de 2018;

- inobservancia a exigéncia estabelecida pelo art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A.2. IEG-M — I-Planejamento — indice C

- além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais dos
problemas, necessidades, deficiéncias do municipio antecedentes ao

planejamento;

- ndo é realizado um estudo para elaboracdo de todos os

programas, acdes, metas e indicadores do PPA;

- ndo houve avaliacédo da implementacdo da maioria dos programas

finalisticos em relacéo a seus indicadores, objetivos e metas;

- a maior parte dos indicadores dos programas e acdes que
integram o PPA ndo é mensuravel nem coerente com as metas fisico-financeiras

correspondentes.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

- alteracBes orcamentarias em percentual (30,90%) muito superior a
inflacdo acumulada no periodo (4,52%), indicando falhas no planejamento dos

programas e a¢des de governo.

B.1.1.1.1. Dos Programas e Acdes Governamentais — COVID-19

- falta de consisténcia na estipulacdo das unidades de medida e
metas pretendidas na execuc¢éao da politica publica de enfrentamento a pandemia
da COVID-19.

B.1.5. Precatorios

- 0 saldo de precatorios registrado no Balanco Patrimonial difere do

informado pelo Departamento Juridico do municipio;

- langamentos contabeis inconsistentes com os registros do Mapa

de Precatorios enviado ao Sistema AUDESP;
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- a Origem nédo utiliza subelemento contabil especifico para o
registro de requisitérios de baixa monta, dificultando a elaboracdo de

demonstrativos e o trabalho da Fiscalizagc&o deste Tribunal.
B.1.6. Encargos
- pagamento de inativos com recursos do Tesouro Municipal.

B.1.6.3. Parcelamento de Débito Estadual

- inconsisténcia nos langcamentos contabeis e no saldo registrado
no Balanco Patrimonial,

- descumprimento das injuncdes fixadas pelos artigos 85, 87 a 89
e 105 da Lei n°® 4.320/64.

B.1.9. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

- cargos efetivos registrados com a forma de provimento
“Eleicao/Indicagao”, quando o correto seria “Concurso Publico” (Sistema AUDESP

— Fase Ill);

- cargos em comissao preenchidos por servidores sem formacao
superior ou técnica, a despeito do disposto no item 8 do Comunicado SDG n°
32/2015;

- a Lei Complementar n°® 145/17 n&o especifica de maneira objetiva
0S requisitos para a ocupacao de diversos cargos em comissao e funcdes
gratificadas, além de nao informar qual a experiéncia necessaria para o exercicio

das atividades.
B.1.9.2. Horas Extras

- desembolso de R$ 1.916.282,50 a titulo de horas extras durante

0 exercicio examinado;

- pagamento de horas extras sem autorizagdo ou apresentacao de

justificativas formais;
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- diversos servidores realizaram numero de horas extras muito
superiores a 60 horas mensais, sobretudo motoristas, o que pode comprometer

a sanidade fisica e mental desses profissionais.

B.1.9.3. Pagamento de Verba Denominada Fundo de Reserva

- pagamento do beneficio denominado Fundo de Reserva (também
conhecido como 14° salario), reputado como inconstitucional, conforme a firme

jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

B.1.9.4. Inconsisténcias no Quadro de Pessoal

- continuidade de inconsisténcias nos cadastros do Sistema
AUDESP Fase lll.

B.1.9.5. Teto Constitucional da Remuneracao

- a Administracdo nao classifica adequadamente as verbas que

compdem a base de célculo da parcela redutora referente ao teto constitucional.

B.2. IEG-M — I-Fiscal — indice B

- ndo h& disponibilizacdo de programas de treinamentos
especificos aos fiscais tributarios, o que pode comprometer a atualizacdo do

conhecimento e a adequada execucao das atividades inerentes ao cargo;

- ndo houve a implantacao de plano de cargos e salarios especifico
para 0s agentes que atuam na fiscalizacdo da arrecadacdo de tributos
municipais;

- 0 instrumento normativo da Planta Genérica de Valores (PGV) ndo

esta disponivel nem acessivel na internet, o0 que compromete a transparéncia

tratada no artigo 6°, inciso |, da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011;

- a Administracdo nao divulgou, em pagina eletronica da internet,
0S seguintes instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal: PPA, LDO e LOA,;
Balancos de Exercicio; Pareceres Prévios do TCE; Relatorio de Gestéo Fiscal

(RGF); e Relatorio Resumido de Gestdo Or¢gamentaria (RREO);

- ndo houve divulgacdo de diarias e passagens em nome do

favorecido, contendo a data, o destino, o cargo e o motivo do deslocamento.
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B.3.1. Conciliacbes Bancarias

- existéncia de pendéncias antigas no encerramento do exercicio,
em desatendimento aos ditames da Lei n° 4.320/14 e ao principio da
transparéncia fiscal previsto na LRF.

C.1. Aplicacao por Determinacdo Constitucional e Legal no Ensino

- as vagas disponibilizadas pelas unidades de educacéo infantil do
municipio ndo foram suficientes para atender integralmente as demandas

dirigidas a esses estabelecimentos;

- 0 municipio ndo implementou o servico de psicologia educacional
e de servico social na rede publica escolar, nos termos da Lei n°® 13.935, de 11
de dezembro de 20109.

C.2. IEG-M — I-Educ - indice C

- 0 municipio ndo utilizou qualquer programa/atividade/projeto
especifico que desenvolveu as competéncias de leitura e escrita dos alunos da

rede municipal;

- 0 indicador proprio de qualidade de ensino do Municipio nédo

possui metas especificas;

- a Prefeitura municipal ndo fez uma pesquisa/estudo para levantar
0 numero de criangcas que necessitavam dos Anos Iniciais do Ensino

Fundamental (1° ao 5° ano) escolar em 2020;

- ndo ha alunos dos Anos Iniciais (1° ao 5° ano do ensino fundamental),
matriculados em escolas municipais, que participaram, durante o ano de 2020,

de projetos de recuperacéao ou reforco escolar.

C.4. Manutencao de Escolas

- existéncia de grande numero de deficiéncias nas instalacdes

escolares;

- apenas um estabelecimento de ensino possui 0 Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros — AVCB.
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D.1.1.5.1. Das AquisicOes de Produtos e Equipamentos

- falhas nos procedimentos de apuracdo do pre¢co mais vantajoso

para a Administracdo Municipal, no caso da aquisi¢cdo de alcool gel;

- diversas falhas nos procedimentos realizados para aquisicdo de

cestas basicas.

D.1.1.5.2. Das ContratacOes de Servicos

- auséncia de identificacdo do imovel locado (endereco completo) nas

publicacdes de ratificacdo e de extrato do contrato.

D.2. IEG-M — I-Saude — Indice C+

- a Prefeitura Municipal ndo possui plano de carreira, cargos e
salérios (Pccs) especifico elaborado e implantado para seus profissionais de

saude;

- nenhuma das unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenga do Corpo
de Bombeiros), em inobservancia ao Decreto Estadual n° 63.911/18 e
Lei n® 6.437/77;

- ndo houve disponibilizacdo do servico de agendamento de
consulta médica nas UBSs de forma ndo presencial, cujo objetivo é dar mais
praticidade aos pacientes e evitar 0os longos tempos de espera para

agendamentos;

- embora integrada com outros 6rgdos municipais, visando a
ampliar a oferta de acdes e de servicos voltados para a assisténcia aos
portadores de transtornos mentais, a Secretaria Municipal de Saude néo definiu
papéis, metas, prazos e normas complementares para atuacao a conjunta dos

envolvidos.

E.1. IEG-M — I-Amb — indice C

- ndo ha um plano emergencial com acfes para fornecimento de

agua potavel a populagédo em caso de sua escassez;
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- embora realize 0 monitoramento das acdes e metas previstas no
Plano Municipal ou Regional de Saneamento Basico, a Prefeitura de Ibitinga ndo
procede a avaliacdo dos recursos aplicados, nem elabora relatérios anuais que
tratem dos resultados alcancados;

- nem todas as metas do Plano Municipal ou Regional de

Saneamento Basico foram cumpridas dentro do prazo.

F.1. IEG-M — I-Cidade — indice C

- 0 municipio nao destina recursos especificos para a COMPDEC

ou Orgao similar, o que prejudica o desenvolvimento de suas operacgoes;

- a Prefeitura Municipal ndo realiza identificacdo e mapeamento das
areas de risco de desastre, contrariando o disposto no artigo 8°, inciso IV, da
Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, e o Marco de Sendai para a Reduc¢ao do
Risco de Desastres 2015-2030 da Organizacdo das Nacfes Unidas — ONU.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal

- diversas falhas relacionadas a transparéncia na divulgacdo de

informacdes no portal web da Prefeitura Municipal.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- divergéncias entre os dados informados pela Administracdo e
agueles apurados no Sistema AUDESP.

G.3. IEG-M — I-Gov TI — indice C

- a Prefeitura informou que ndo possui um Plano Diretor de
Tecnologia da Informacgéo (PDTI) vigente que estabeleca diretrizes e metas, o
gue pode comprometer o diagndéstico, o planejamento e a gestdo dos recursos

dos processos relacionados a Tecnologia da Informacéo;

- a Prefeitura ndo dispde de Politica de Seguranca da informacéo

formalmente instituida e de cumprimento obrigatorio.
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H.1. Perspectivas de Atingimento das Metas Propostas pela

Agenda 2030 entre Paises-Membros da ONU, estabelecidas por meio dos

Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS

- de acordo com as andlises realizadas, 0 municipio podera néo
atingir parte das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS
da ONU.

H.3. Atendimento a Lei Organica, Instrucoes e Recomendacdes do

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

- descumprimento de instrucdes e de recomendacdes veiculadas

nos pareceres relativos as contas dos ultimos exercicios.
1.4 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-016788.989.20-0 (arquivado): Representacédo formulada pelo

Ministério Publico de Contas objetivando a apuracdo de possiveis
irregularidades na Dispensa de Licitacdo n° 010/2020 (locag&o de imével), realizada
pela Prefeitura Municipal de Ibitinga, com fundamento no artigo 24, inciso X, da
Lei n° 8.666/93.

A Fiscalizacdo observou, no item D.1.1.5.2 de seu relatério, que o
objeto do contrato consiste na locacdo de imovel destinado ao acolhimento de
pessoas em situacdo de rua, além de prover suporte necessario para garantir
efetivas medidas de distanciamento social, devido a crise de saude publica
relacionada ao Covid-19. Mencionou que o valor total do contrato é de
R$ 12.300,00 e sua vigéncia de 10 de junho a 09 de dezembro de 2020.
Salientou que ndo encontrou evidéncias de favorecimento a locataria, bem como
preco incompativel, em decorréncia das avaliacoes constantes do processo de
dispensa de licitagdo. Apurou, entretanto, falha formal com relagédo a falta de
identificacdo do imodvel (enderego completo) nas publicacdes da ratificacdo e do

extrato do Contrato

Posicionou-se pela procedéncia parcial da representacéo.

b) TC-023775.989.20-5 (arquivado): Oficio n° 069/2020 do Ministério

Publico de Contas, encaminhando, a pedido do Procurador Rafael Antonio

9
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Baldo, com o intuito de subsidiar a instrucdo das contas em exame, copia do
Oficio n° 893/2020 — CMI, subscrito pelo Presidente da Camara Municipal de
Ibitinga, Vereador José Aparecido da Rocha, que trata de supostas viola¢ges a

Lei Eleitoral.

A Fiscalizacdo analisou a matéria no item B.1.11.2.2 de seu

relatorio e concluiu pela improcedéncia da representacao.

c) TC-007666.989.21-5 (arquivado): Representacédo formulada pelo

Ministério Publico de Contas, visando a apuracdo de possiveis irregularidades
na Dispensa de Licitacdo n°® 006/2020, que objetivou a aquisicdo de 100 galdes
de 5 litros de &lcool em gel para auxilio no enfrentamento da pandemia do novo

coronavirus (Covid-19).

Constatou a Fiscalizag&o (item D.1.1.5.1 de seu relatorio) que apenas
as empresas “GM Distribuidora de Materiais Elétricos e Odonto Médico
Hospitalar EIRELI” e “Mamed Comercial Ltda — EPP” ofertaram o produto, ao
preco de R$ 210,00 e R$ 255,00, respectivamente, por galdo de 5 litros de alcool
gel 70° INPM.

Salientou que, ndo obstante os elevados valores praticados no
caso em analise, ndo é possivel comprovar que houve pratica de sobre preco,
tendo em vista a falta de parametros para comparacéo, decorrente da situacéo
emergencial publica e notéria e da escassez de alcool gel no periodo em que

ocorreu a Dispensa de Licitagdo n° 006/2020.

Destacou, entretanto, que foram verificadas falhas nos processos
examinados, que geram duvidas sobre os procedimentos de apuracéo do preco
mais vantajoso para a Administracdo Municipal, no caso do alcool gel, e que
acabou sendo adquirido pelo preco unitario de R$ 210,00 (galdo de 5 litros) junto &
empresa “GM Distribuidora de Materiais Elétricos e Odonto Médico Hospitalar
EIRELI”. Apontou, especificamente, (i) a falta de comprovacgéo dos contatos com
os fornecedores, havendo, apenas, na justificativa mencdo as consultas
efetuadas e as duas Unicas empresas ofertantes; e que (ii) a oferta enviada pela

segunda colocada, a empresa Mamed Comercial Ltda — EPP, datada de

10
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24-03-20, foi encaminhada a Origem apds a elaboracdo da citada justificativa,

razao pela qual ndo constou da planilha comparativa de precos.

Posicionou-se, com isso, pela procedéncia parcial da

representagao.

d) TC-014611.989.20-3 (arquivado): processo autuado com o intuito

de acompanhar as medidas introduzidas pela Administracdo municipal para

enfrentamento da pandemia causada pelo novo coronavirus (COVID-19).

As andlises da Fiscalizacdo sobre a matéria encontram-se em itens

especificos de seu relatério (B.1.1.2. Gestdo de Enfrentamento da Pandemia causada pela

Covid-19 — Gestdo Orgamentaria, Contabil e Fiscal; C.1.1 Gestdo de Enfrentamento da
Pandemia causada pela Covid-19 — Educacéo; D.1.1 Gestdo de Enfrentamento da Pandemia

causada pela Covid-19 — Saude; e G.1.1.1. Transparéncia Publica Especifica Relacionada a

Pandemia causada pela Covid-19, do relatorio).

15 Notificados os interessados (eventos 51.1 e 63.1), a Prefeita da
Estancia Turistica de Ibitinga, CRISTINA MARIA KALIL ARANTES (evento 65),
apresentou as justificativas e os documentos que entendeu necessarios e
suficientes para esclarecer os apontamentos elaborados pela Fiscalizacéo,

conforme sintetizado a seguir:

A.1.1. Controle Interno

Informou que o Controle Interno possui sistema informatizado que
possibilita a emissdo de checklists e pareceres, além de oferecer outras
funcionalidades de apoio a geracao de relatérios, tendo em vista que diversas
analises se resumem a operagfes meramente aritméticas. Acrescentou que,
além das analises automatizadas geradas pelo sistema, o 6rgado desenvolve
outras acOes de acompanhamento da atuacdo dos demais departamentos que
integram a Administracéo, relatando aos responsaveis as falhas eventualmente

identificadas, para que adotem as medidas saneadoras necessarias.

Destacou que o sistema de controle interno de Ibitinga vem
evoluindo ininterruptamente, através da ampliacao do repertorio e das técnicas
de andlise adotadas, da capacitacdo de seus servidores e da compreensao
aprofundada das rotinas de trabalho dos diversos setores submetidos a sua agéo
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fiscalizatoria. Como parte desse processo, a Camara aprovou, em 26 de janeiro
de 2022, o projeto de lei que redefiniu a estrutura do sistema de controle do
municipio, de autoria do Poder Executivo, dando origem a Lei Complementar
Municipal n° 221/22. O novo Diploma criou a Controladoria Geral do Municipio,
constituida pelos cargos de Controlador-Geral, de Auditor Contabil e de Auditor
Interno, cujos ocupantes devem ser selecionados entre servidores efetivos e
estaveis da Administracdo municipal, detentores de idoneidade moral e
reputacdo ilibada, com notdérios conhecimentos na area de controle interno e em

administracao publica.

A.1.2. Programas e Acoes

Declarou que, embora ndo sejam registrados em documentos
formais, a Administracdo realiza estudos para subsidiar a elaboragédo do PPA,
da LDO e da LOA, recorrendo as informacdes coletadas pelo sistema de
ouvidoria e aos mapeamentos e estudos técnico-setoriais elaborados pelas
Secretarias. Além disso, as pecas de planejamento orcamentario do municipio
sdo parcialmente moldadas pelos debates realizados em audiéncias publicas da
Camara e pelas emendas apresentadas pelos vereadores. Salientou que,
paralelamente, a Administracdo envida esforcos permanentes para capacitar
seus servidores e aperfeicoar o processo de elaboracdo dos programas e acoes
de governo, com destaque para a definicdo de indicadores que reflitam,
efetivamente, o desempenho dos 6rgdos envolvidos e os efeitos sobre as

realidades sociais afetadas.

A.1.3. Obras Paralisadas — Planejamento

Esclareceu que, apds extensas negociacbes com o Governo do
Estado, corresponséavel pelo financiamento do empreendimento referido pela
Fiscalizagdo, e de minucioso levantamento dos recursos necessarios para
conclui-lo, o convénio correspondente foi aditado e o procedimento licitatorio
para contratacao da empresa que assumira os trabalhos restantes ja se encontra

€m Curso.
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A.2. IEG-M — I-Planejamento

Argumentou que a superacdo de grande parte dos apontamentos

efetuados pela Fiscalizagdo — como a auséncia de estrutura administrativa e de servidores

especifica e permanentemente dedicados a execugdo de atividades de planejamento, a

inexisténcia de mecanismos para assimilagdo de projetos ou agfes resultantes da participacao
popular etc. — demanda a introdugc&o de medidas para cujo custeio a Prefeitura de
Ibitinga n&o dispbe dos recursos necessarios, de modo que os padrées adotados
pelo IEG-M dificilmente serdo integralmente satisfeitos sem a revisdo da
estrutura de financiamento dos municipios e da conjugacdo de esforcos dos

entes das trés esferas de governo.

B.1.1. Resultado da Execucado Orcamentaria

Realcou que as suplementacdes, 0os remanejamentos e a abertura
de créditos especiais mediante a edicdo de Decretos do Executivo afetaram o
equivalente a 4,26% das dotacdes incialmente fixadas, patamar inferior ao
autorizado pela LDO e pela LOA 2020. Todas as demais alteracbes do género
contaram com a chancela de leis especificas, destinadas a liberar recursos para
o custeio de a¢Bes de enfrentamento a pandemia (3,09%), a assimilar 0s recursos
obtidos pela Prefeitura através da celebracdo de convénios com outros entes
federativos (12,91%) e a suplementar outras dotac¢oes (10,63%).

B.1.1.1.1. Dos Programas e Acdes Governamentais — COVID-19

Enfatizou que todas as medidas de enfrentamento a pandemia
introduzidas pela Administracdo foram discutidas pelo Comité criado
especificamente para tal finalidade, com ampla participacdo da comunidade
médica, tanto da rede publica quanto da particular, assim como dos membros do
Conselho Municipal de Saulde. Ressaltou, ainda, a ampla transparéncia
conferida as a¢6es introduzidas pela Administracao local e a evolucédo da doenca
no municipio, mediante a publicacdo de boletins informativos diarios e a
realizacdo de campanhas de esclarecimento e orientacdo a populagéo através
de diversos canais, como a pagina oficial da Prefeitura, as redes sociais e as

estagOes de radio locais.
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B.1.5. Precatérios

Alegou que, por mero lapso, ndo constaram das informacdes
transmitidas ao sistema AUDESP os valores atualizados dos precatorios devidos
a José Lorusso Irpelli e Henrique Parra, cujos créditos foram parcialmente
antecipados em razao do enquadramento preferencial determinado pelo art. 100,
§ 29, da Constituicdo Federal. De qualquer maneira, pontuou que a falha néo
prejudicou o cumprimento das obrigacbes da Administracdo municipal, que
saldou todos os débitos exigidos no periodo em estrita observancia a ordem
cronoldgica de pagamentos, como o atesta a Certiddo de Regularidade emitida

pelo Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo.

B.1.6. Encargos

Esclareceu que, apés a Emenda Constitucional que determinou a
observancia do regime contributivo e solidario pelos RPPSs, o Executivo de
Ibitinga extinguiu o instituido para seus servidores, transferindo-os para o
Regime Geral, administrado pelo INSS. Entretanto, alguns segurados, com
fundamento no principio do direito adquirido, opuseram-se a migracao de regime,
obrigando a Administracdo a honrar os respectivos beneficios com recursos do
préprio orcamento fiscal — situacdo que, inclusive, antecede o inicio da gestao
do responsavel pelas contas em exame. De qualquer maneira, informou que, no
momento, dos servidores que integram o quadro de pessoal do Executivo,
apenas um permanece vinculado ao regime anterior, que devera ser

definitivamente encerrado com o decurso do tempo.

B.1.6.3. Parcelamento de Débito Estadual

Informou que a falha no registro contabil da divida contraida pela
Prefeitura, decorrente de irregularidades na prestacédo de contas dos recursos
repassados pelo Governo do Estado por meio do Convénio n°® 084/11, foi
devidamente corrigida no exercicio seguinte, ap0s 0s questionamentos

formulados pela Fiscalizagéo.
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B.1.9. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

Argumentou que o excesso de horas extras realizadas no periodo
associa-se aos impactos da pandemia e as medidas adotadas para enfrenta-los.
Frisou que o crescimento exponencial dos casos da doenca e, por conseguinte,
o afastamento constante dos servidores infectados — ou sob suspeita de infeccdo —
exigiu a transferéncia temporaria de suas principais incumbéncias a outros
integrantes do quadro de pessoal da Administracdo, que, para executa-las, sem
prejuizo de suas proprias atribui¢cdes, estenderam suas jornadas regulares de
trabalho, muitas vezes para além do limite diario de duas horas. Além disso, a
inaudita dimensdo assumida pelos esforcos para minimizar os efeitos da
pandemia demandou, igualmente, o prolongamento constante do expediente dos
profissionais da saude e dos motoristas, incumbidos do transporte de pacientes
e dos insumos necessarios aos atendimentos médicos prestados nas unidades

de saude do municipio.

B.1.9.3. Pagamento de Verba Denominada Fundo de Reserva

BN

Ressaltou que a Administracdo compete, de acordo com a
legislacdo que disciplina a matéria, recolher a contribuicdo dos interessados e
aplicar o produto arrecadado no mercado de capitais, a fim de maximizar a
rentabilidade dos valores administrados e, por conseguinte, ampliar o montante
pago aos servidores ao final de cada ciclo de acumulacao. Além disso, salientou
qgue a lei que instituiu o beneficio foi aprovada em 1994, sem que, ao longo dos
qguase trinta anos de existéncia do Fundo, sua constitucionalidade tenha sido

seriamente questionada por esta Corte ou por qualquer outro 6rgao.

B.1.9.4. Inconsisténcia no Quadro de Pessoal e B.1.9.5. Teto

Constitucional da Remuneracao

Afiancou que as falhas identificadas pela Fiscalizagao, relativas ao
preenchimento do quadro de pessoal no sistema AUDESP e a classificacao
contabil da parcela redutora das remuneracdes que excedem o teto

constitucional, foram devidamente sanadas.
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B.3.1. Conciliacbes Bancarias

Assegurou que a Administracdo promoveu, enfim, a conciliacao de
suas quarenta e quatro contas bancarias, eliminado todas as pendéncias

identificadas pela Fiscalizacao.

C.1. Aplicacao por Determinacdo Constitucional e Legal no Ensino

Informou que, além da inauguracdo da creche do Jardim
Flamboyant em 2021, encontra-se em estagio avancado a constru¢do de uma
nova unidade, localizada no bairro Sdo Benedito. Com a ampliacdo da oferta
proporcionada por ambas, a rede municipal de ensino devera absorver

integralmente a demanda local por vagas na educacao infantil.

Em relacdo a introducdo dos servigos de psicologia e de servico
social nos estabelecimentos escolares do municipio, exigidos pela
Lei n°® 13.935/2019, argumentou que, com o advento da Lei Complementar n°®
173/2020 e a concentracdo de esforcos para o enfrentamento da pandemia,
permaneceram vedadas, ao longo de todo o exercicio em exame, a criacao de
novos cargos publicos e a realizacdo de concurso para selecionar novos
servidores — providéncias que, entretanto, foram iniciadas em 2021, apés o

encerramento do periodo de vedacao.

C.2. IEG-M — I-Educ

Destacou que as medidas de distanciamento social exigidas pela
pandemia acarretaram a interrupcdo de dois dos principais projetos adotados
pela Administracdo para a melhoria da aprendizagem de seus alunos: o
programa de incentivo a leitura e a escrita introduzido em parceria com o Instituto
Votorantim; e as agdes concebidas com base no diagnaostico das dificuldades de
desenvolvimento da escrita pelos educandos do Ensino Fundamental. Ainda
assim, ressaltou que a Administracdo providenciou, no periodo, a instalacdo de
salas de leitura em quatro das unidades que integram sua rede de ensino: EMEF
Sandra Regina Siviero; EMEF Dinah de Melo Campos, EMEF Maria Lucia Gereto
Caldas e EMEFEM Prof. Benedito Teixeira de Macedo.
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C.4. Manutencao de Escolas

Realcou que, a despeito das dificuldades impostas pelo advento da
pandemia, a Prefeitura de Ibitinga realizou, no biénio 2020-2021, servigos de
manutenc¢ao ou a reforma das instalagdes prediais de cinco unidades escolares:
EMEIEF Leonor Mendes de Barros, EMEI Abigail Camargo Juliani, EMEIEF
Archangelo Martinelli, EMEF Sandra R Siviero e EMEI Joana G. Branco.

D.1.1.5.1. Das Aquisicoes de Produtos e Equipamentos

Em relacdo a duplicacdo dos pedidos de compra de alcool gel e as
divergéncias nas unidades de medida do produto, salientou que o carater
emergencial das aquisi¢cdes, assim como a dimensdo do desafio imposto pela
pandemia, inviabilizaram o planejamento acurado das medidas adotadas na
ocasiao, sobretudo nos primeiros momentos ap0s a decretacdo da calamidade
publica, acarretando a realizacdo de procedimentos imprecisos ou redundantes.
No que tange ao preco pago pelo produto, ponderou que as proprias
consideracdes tecidas pela Fiscalizacdo em seu relatério justificam as diferencas
entre os valores acordados e os indicados pelas pesquisas iniciais de mercado.

D.1.1.5.2. Das Contratacoes de Servicos

Observou que a omissdo do endereco do imovel locado para
instalacdo de um centro de acolhimento de pessoas em situacdo de rua no
extrato do contrato publicado no Portal da Transparéncia municipal né&o
acarretou qualquer prejuizo a divulgacdo do equipamento no municipio, ja que
situado em via de ampla circulacdo, em frente ao prédio que abriga a sede da

propria Prefeitura.

D.2. IEG-M — |I-Saude

Registrou a realizagdo de pequenos reparos nas instalacoes de
grande parte das unidades que integram a rede municipal de satde. Além disso,
destacou que se encontra em curso 0 processo para contratacao dos servicos
necessarios a adaptacao dos prédios desses estabelecimentos as exigéncias

que condicionam 0 acesso ao AVCB. Da mesma forma, informou que a autarquia
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municipal de saude (SAMS) tem envidado esforcos para disponibilizar aos

municipes o0 agendamento de consultas pela internet.

Ressaltou que os Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) atuam de maneira integrada: em todos os
atendimentos realizados pelo primeiro sdo coletadas e transmitidas as
informacdes pessoais dos pacientes para que os outros dois 6rgdos verifiquem
se estes permanecem sem acesso a qualquer direito ou satisfazem os requisitos
que autorizam a fruicdo dos beneficios distribuidos por programas sociais das

trés esferas de governo.

E.1. [EG-M — I-Amb

Ponderou que, embora o municipio ndo disponha, de fato, de um
Plano Emergencial, a autarquia responsavel pelo fornecimento de agua a
populacao local conta com um caminh&do-pipa, que assegura a continuidade do
abastecimento durante episédios de interrupcdo temporaria do servigo,
provocada por defeitos ou avarias nos equipamentos da rede, rompimento de
adutoras etc. Frisou, que, além disso, conta com equipes de técnicos
qualificados para a realizacdo de manobras de remanejamento das vias de
distribuicdo de &gua, que contornam ou minimizam os impactos desse tipo de

ocorréncia.

De qualquer maneira, enfatizou que o SAAE de Ibitinga, que se
encontra em processo de reorganizacdo administrativa e financeira, com vista
ao atendimento as recomendacdes formuladas por esta Corte, promove a coleta
e o tratamento de 98% do esgoto domeéstico produzido no municipio, além de

fornecer agua potavel a totalidade dos domicilios localizados em seu territorio.

F.1. IEG-M — |-Cidade

Salientou que a Defesa Civil do Estado classificou Ibitinga como
“Cidade Resiliente”, qualificacdo que atesta a disponibilidade dos aparatos
indispensaveis para “resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se dos efeitos de

um perigo de maneira tempestiva e eficiente, através, por exemplo, da
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preservacao e restauragao de suas estruturas basicas e fungdes essenciais”. As
areas de risco do municipio foram mapeadas e sdo permanentemente
patrulhadas pela Guarda Civil, que integra a estrutura administrativa da
Secretaria de Seguranca Publica, a mesma a que se vincula a Defesa Civil da

municipalidade.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei de Transparéncia

Fiscal

Declarou que todas as lacunas apontadas pela Fiscalizagéo foram
sanadas através da atualizacdo das informacdes disponibilizadas no Portal da

Transparéncia da Prefeitura.

G.3. [EG-M — I-Gov TI

Informou que se encontram em curso o0s estudos necessarios para
a regulamentacao da Lei de Acesso a Informagcdo em ambito municipal, assim
como para a elaboracdo de seu Plano Diretor de Tecnologia da Informacao

(PDTI).

H.3. Atendimento a Lei Organica, Instrucoes e Recomendacoes do

Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo

Afirmou que os atrasos na transmissdo de dados ao sistema
AUDESP nao resultaram de negligéncia ou ma-fé da Administracdo, mas do
comprometimento das equipes de trabalho incumbidas da tarefa, desfalcadas
pelos constantes afastamentos de seus integrantes, ou dos respectivos

familiares, infectados pelo novo coronavirus.

Por fim, diante dos esclarecimentos apresentados, requereu o
acatamento das razdes apresentadas e, por conseguinte, a emissao de parecer

favoravel as contas de 2020 da Prefeitura de Ibitinga.

1.6 Instada a se manifestar, o setor de Economia da Assessoria
Técnico-Juridica (evento 79.1) opinou pela aprovacdo dos demonstrativos
examinados, posicéo igualmente defendida por sua Chefia (evento 79.2).

1.7 O Ministério Publico de Contas (evento 83.1), todavia,

manifestou-se pela emissdo de parecer prévio desfavoravel, em razdo das
19
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seguintes irregularidades: alteracdes orcamentarias da ordem de 30,90% da
despesa inicialmente fixada, percentual muitas vezes superior ao indice de
inflacdo do periodo; saldo de Precatérios registrado no Balanco Patrimonial
diferente do informado pelo Departamento Juridico; lancamentos contdbeis
inconsistentes com o Mapa de Precatérios enviado ao Sistema AUDESP; nao
utilizacdo do subelemento contabil especifico para o registro de requisitorios de
baixa monta, dificultando a elaboracdo de demonstrativos e o trabalho da
fiscalizacdo deste Tribunal; pagamento de inativos com recursos do Tesouro
Municipal;, cargos efetivos registrados com a forma de provimento
“Eleicao/Indicagao”, quando o correto seria “Concurso Publico” (Sistema AUDESP
- Fase Ill); cargos em comissao preenchidos por servidores sem formacao
superior ou técnica; a Lei Complementar Municipal n°® 145/2017 néo especifica
de maneira objetiva o0s requisitos para a ocupacdo de diversos cargos em
comissao e funcdes gratificadas, além de n&o informar qual a experiéncia
necessaria para o exercicio das respectivas incumbéncias; pagamento de
R$ 1.916.282,50 a titulo de horas extras no exercicio de 2020, parte das quais
sem autorizacdo e/ou justificativas formais; realizacdo de mais de 60 horas
extras mensais por diversos servidores, expondo-0s aos riscos associados a
extensdo excessiva da jornada de trabalho; pagamento do beneficio

denominado Fundo de Reserva (também conhecido como 14° salario).

1.8 Pareceres anteriores:
Exercicio Parecer Processo Relator Publicacgo
no DOE
2017 Favoravel | TC-006389.989.16 Conselheiro Dimas Ramalho 16-09-19
2018 Favoravel | TC-004146.9890.18 | Conselheiro-Substituto Samy | ) o5 5
Wurman
2019 Favoravel | TC-004487.989.19 | Conselheiro Antonio Roque | - 57 o)
Citadini
19 Dados Complementares:

a) Receita per capita do municipio em relagéo ao Estado e a

meédia dos demais municipios paulistas:
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- . . Resultado relativo de
Ibitinga Receita Per Capita (R$) Ibitinga
Exercicio Receita Média d Em Em relagdo
. Ibitinga | Estado edlados | relacao ao aos
Habitantes Arre(t;{asada A) (®) MunIC(IgI)OS/SP Estado TS
(A/B) (A/C)
2017 58.715 131.905.863,11 | 2.246,54 3.031,41 3.615,62 74,11% 62,13%
2018 59.451 145.371.823,12 | 2.445,24 3.305,55 4.020,63 73,97% 60,82%
2019 60.033 163.422.741,47 | 2.722,22 3.608,58 4.297,41 75,44% 63,35%
2020 60.600 172.442.766,58 | 2.845,59 3.812,51 4.523,81 74,64% 62,90%
b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos
exercicios:
EXERCICIOS 2017 2018 2019 2020
(Déficit)/Superavit 1,70% 0,31% 6,0% 2,72%

c¢) Indicadores de Desenvolvimento:

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)

Anos Iniciais Anos Finais
Exercicio Meta Nota Obtida Meta Nota Obtida
2009 50 55 4,5 4,5
2011 53 5,6 4,8 4,5
2013 5,5 5,8 5,2 5,0
2015 5,8 6,0 5,5 5,0
2017 6,1 6,3 5,8 5,3
2019 6,3 6,5 6,0 5,5
Fonte: INEP

d) Investimento anual por aluno com Educacéo:

. NUumero de Investimento
Exercicio .
matriculados anual por aluno
2019 4.804 R$ 9.580,93
2020 4.844 R$ 8.691,48
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e) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):

I"JNEDF\LI%/?':IDC%R 2017 2018 2019 2020
IEG-M: c+ | c+ | c+ | Cl
i-PLANEJAMENTO: C| cT cT C
i-FISCAL: Bl _ Bl B
i-EDUC: c+ 1 C+ | c+ 1 Cl
i-SAUDE: B 1 B Bl =
i-AMB: B c+ | cl i
I-CIDADE:

-GOV TI:
A B+ B C+ ©
Altamente Efetiva | Muito Efetiva Efetiva Em fase de adequacéo | Baixo nivel de adequacgéo

E o relatorio.

2. VOTO

2.1 A despeito das falhas reveladas pelo IEG-M, assim como das
demais impropriedades identificadas pela Fiscaliza¢do, entendo que as contas
apresentadas pela Prefeitura de Ibitinga em 2020 reinem condi¢des de receber
a aprovacado desta Corte, tendo em vista, sobretudo, o cumprimento das
vinculacdes estabelecidas pela Carta Magna e a observancia das principais
injuncdes fixadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que asseguraram o
equilibrio financeiro e a satisfagédo das atribuices fundamentais cometidas aos

municipios pela ordem politico-constitucional.

2.2 Todavia, 0 cumprimento das exigéncias legais mencionadas acima,
sem embargo de sua importancia para a higidez das contas publicas e, por
conseguinte, para a preservacao da capacidade de investimento do municipio,
nao assegura, automatica e necessariamente, a efetividade das acles

desenvolvidas pelos érgdos e entidades que integram a Administracdo Publica
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e, tampouco, garante a permeabilidade dos respectivos processos decisorios a

participacdo da sociedade civil.

Destarte, a avaliacdo da gestdo municipal ndo pode prescindir da
andlise de aspectos de natureza operacional, ou seja, da apuracdo tanto dos
resultados efetivos alcancados pelas politicas publicas quanto da disponibilidade
dos insumos indispensaveis a qualificacdo das operacdes estatais. Por essas
razdes, a fim de conferir maior densidade e abrangéncia a suas acgles
fiscalizatéria e pedagodgica, este Tribunal instituiu o indice de Efetividade da
Gestdo Municipal — IEG-M, instrumento que delineia um amplo panorama, em
perspectiva diacrénica, das condicbes dos servigcos publicos e dos recursos
mobilizados pelas Prefeituras para presta-los, em sete areas sensiveis da
atuacdo governamental: Educacdo, Saude, Planejamento, Gestédo Fiscal, Meio

Ambiente, Protecdo dos Cidadaos e Governanca em Tecnologia da Informacéo.

2.3 No exercicio em exame, Ibitinga registrou o conceito geral C, que,
segundo os critérios de classificacdo adotados pelo indice, designa gestbes
caracterizadas pelo “baixo nivel de adequacao”, evidenciando o afastamento do
municipio em relacdo aos padrdes que qualificam parte substantiva dos aspectos

abordados pelo instrumento.

Vale destacar que o desempenho geral registrado em 2020 foi
inferior ao apurado no exercicio anterior, no qual 0 municipio alcancou a nota
C+. Destarte, a oscilacao negativa observada no periodo em exame testemunha
o insuficiente empenho da Administracdo — ou, ao menos, a limitada eficacia das
providéncias adotadas até o momento — para superar as deficiéncias identificadas pelo
IEG-M. Por essa razdo, recomendo desde ja a Prefeitura de Ibitinga que
multipliqgue os esforgos destinados a aperfeicoar as competéncias gerenciais de
seus 6rgdos e entidades, de modo a elevar a eficiéncia e a qualidade dos
servicos prestados a sua populacdo, sem prejuizo do adensamento da
transparéncia e da participacdo social na elaboracdo das politicas publicas
municipais — tarefas para as quais 0s quesitos abordados pelo indice encerram

um pertinente e fundamentado roteiro.
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2.4 Em relacdo especificamente as dimensdes que constituem o IEG-
M, observo que, no Planejamento, area de cuja efetividade depende, em alguma
medida, a consecucdo dos objetivos perseguidos pelas politicas publicas das
demais esferas de atuagéo estatal, o municipio tornou a apresentar, pelo quarto
ano consecutivo, baixo nivel de adequacao (conceito C), patenteando a limitada
capacidade da Administracdo de coletar e coordenar as informacdes
necessérias a elaboracdo de suas pecas de planejamento, assim como de
acompanhar os resultados produzidos pelos programas e agfes de governo.
Dentre as impropriedades identificadas pelo indice, sobressaem-se as que
denotam o carater secundario que a execucdo de atividades do género
desempenha na organizacdo dos servicos e no desenvolvimento da gestao
municipal, tais como a auséncia de levantamentos formais dos problemas,
necessidades, deficiéncias do municipio, com o intuito de subsidiar a elaboracao
das pecas de planejamento; a auséncia de estudos para avaliacdo da
implementacédo e dos resultados proporcionados pelos programas e acdes de
governo; a incomensurabilidade ou a falta de coeréncia entre os indicadores dos

programas e as metas fisico-financeiras correspondentes etc.

Destarte, recomendo que a Prefeitura de lbitinga atente para as
impropriedades indicadas pelo I-Plan com vista ao fortalecimento da estrutura
mobilizada para a concepg¢éo, acompanhamento e revisdo tanto de suas pecas

orcamentarias quanto dos demais planos de governo.

No Ensino (I-Educ), a performance de Ibitinga regrediu em relacéo
a registrada no exercicio de 2019, decaindo da faixa que designa gestdes em
estagio intermediario de ajustamento (conceito C+) para a que evidencia baixo
nivel de adequacgdo (conceito C), resultado que patenteia as limitagbes dos
instrumentos de planejamento mobilizados pelo Administragdo municipal e a
precariedade ou a indisponibilidade de inUmeros recursos indispensaveis ao
desenvolvimento qualificado dos processos de ensino-aprendizagem nas
unidades escolares. Sem embargo da imprescindibilidade de outras medidas,
ajustadas as especificidades da rede municipal e ao contexto socioeconémico
dos integrantes das respectivas comunidades escolares, a melhoria da

qualidade da educacéo publica do municipio depende, em alguma medida, do
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enfrentamento das impropriedades identificadas pelo I-Educ, e apuradas pela
Fiscalizacdo em suas inspecdes in loco, tais como a inexisténcia de projetos
especificos para o desenvolvimento das competéncias de leitura e escrita dos
alunos da rede municipal; a ndo especificagdo de metas para o indicador proprio
de qualidade instituido pela Administracdo; e a negligéncia dos levantamentos
necessarios para identificar o contingente de criancas que necessitam de vagas

em unidades de ensino infantil e fundamental.

Na area da Saude, malgrado a essencialidade das respectivas
acOes e servicos, cuja efetividade condiciona, direta ou indiretamente, a
qualidade de vida dos usuarios do sistema e, mesmo, dos municipes que nao
recorrem habitualmente as unidades de saude mantidas pelo Poder Publico, o
acumulo de irregularidades apuradas em 2020 determinou a queda da faixa de
desempenho registrada no exercicio precedente: de B para C+. Com efeito, o
quadro descortinado pelo indice reclama a adocdo de medidas efetivamente
capazes de superar os diversos obstaculos que prejudicam a qualidade e a
resolutividade dos servigos disponibilizados aos municipes de lbitinga, como a
indisponibilidade de servico de agendamento remoto de consultas médicas nas
UBSs; auséncia de AVCB ou CLCB nos estabelecimentos que integram a rede
municipal de atencéo primaria; a inexisténcia de um plano de carreira, cargos e

salarios especifico para os profissionais da area, entre outros.

Ja4 em relacdo a gestdo fiscal (I-Fiscal), 0 municipio reeditou a
performance lograda na edicdo anterior do IEG-M, mantendo-se na faixa de
desempenho que classifica a gestdo como efetiva (conceito B), a despeito da
persisténcia de algumas impropriedades, que prejudicam, em alguma medida,
tanto a ampliacdo da eficacia dos esforcos arrecadatérios realizados pela
Administracdo, quanto o aperfeicoamento dos mecanismos de controle e
programacao dos fluxos de receitas e despesas orcamentarias, com destaque
para a inexisténcia de um plano de carreira, cargos e salarios especifico para os
agentes que atuam na fiscalizacdo da arrecadacao de tributos municipais; a
auséncia de divulgagdo, nas paginas eletrénicas da Administracdo na internet,

das pecas de planejamento e de outros instrumentos que conferem
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transparéncia a gestdo fiscal do municipio; a néo disponibilizacdo de

oportunidades de treinamento especificos para os fiscais tributarios etc.

Quanto as politicas de preservacado e recuperacdo ambiental,
Ibitinga registrou, pelo segundo ano consecutivo, conceito C, sinalizando o ainda
acentuado distanciamento da Administracdo em relacdo aos padrdes e as
exigéncias normativas que asseguram a efetividade das politicas publicas da
area. Isto porque, de acordo com o I-Amb, o municipio nédo disp6e de um plano
emergencial para enfrentamento de episddios de escassez de dgua potavel para
sua populacéo; ndo procede a avaliacdo dos recursos destinados ao custeio das
aclOes previstas no Plano Municipal de Saneamento Basico, nem elabora
relatérios anuais que apresentem os resultados alcancados, entre outras

lacunas.

Em relacdo ao I-Cidade, Ibitinga retrocedeu em relacdo a
performance alcancada em 2019, decaindo para a Ultima faixa de desempenho
adotada pelo indice (conceito C), que evidencia a precariedade da estrutura
mobilizada pela Administracédo para o planejamento e a execucdo de medidas
de prevencéao contra eventos de consequéncias potencialmente calamitosas. Tal
resultado decorre, entre outras razBes, da auséncia de identificacdo e
mapeamento das areas submetidas a riscos de desastre e da ndo destinacado de
recursos or¢camentarios especificos para a COMPDEC ou 6rgéo equivalente.

E, finalmente, a respeito do gerenciamento dos recursos em
tecnologia da informacdo, a performance de Ibitinga descreveu uma
expressiva involugdo em 2020, decaindo da faixa que reune as gestdes
consideradas muito efetivas (B+), para a que corresponde ao segundo menor
nivel de adequacao (c+). Com efeito, as diversas impropriedades identificadas
pelo I-Gov Tl — como a auséncia de um Plano Diretor e de uma politica institucionalizada de
seguranca para o setor — desvelam a incipiéncia dos recursos empregados pela
Prefeitura para a manutencao e o desenvolvimento de ferramentas e solucdes
do género, a despeito de sua crescente importancia para a reducéo dos custos

dos servicos oferecidos a populacdo, em particular, e & modernizacdo da gestao
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publica, de maneira geral, o que reforca a preméncia da adocdo de medidas

aptas a reverter o quadro descortinado pelo indice.

2.5 As acdes ordenadas & manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino consumiram o equivalente a R$ 26.914.630,12, cifra que corresponde a
27,09% da receita de impostos e transferéncias obtidas em 2020
(R$99.335.272,11), excedendo em pouco mais de 2% o limite minimo de aplicagao

na area estabelecido pelo art. 212 da Constituicdo Federal.

Dos valores depositados a conta do FUNDEB, cujo dispéndio foi
integralmente consumado ao longo do exercicio em exame, de acordo com o
disposto no art. 21 da Lei n°® 11.494/07, 72,46% (R$ 15.693.905,98) destinaram-se

a remuneragdo de profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede

publica municipal, nos termos da exigéncia veiculada pelo art. 60, XII, do ADCT.

Em relacdo a insuficiéncia de vagas para atender a todas as
solicitacdes dirigidas a rede publica municipal de ensino, destaco que nédo ha, de
fato, como minimizar a gravidade da situag&o, tendo em vista que 0 acesso
incondicionado a educacao infantil, mediante a admisséo de criancas de zero a
cinco anos em creches e pré-escolas, constitui um dever fundamental atribuido
ao Poder Publico por forca do art. 208, 1V, da Constituicdo Federal. Com efeito,
além dos embaracos que impbe a organizacdo das familias a quem é
negligenciado, obrigando-as, com frequéncia, a langcar m&o de arranjos
alternativos e precarios gque nem sempre asseguram a criancas daquela faixa
etaria os cuidados indispensaveis a seu peculiar estagio de desenvolvimento, a
supressao do ensino infantil da trajetéria escolar dos educandos acarreta, em
geral, prejuizos duradouros a formacao de suas habilidades cognitivas. Nesse
sentido, a literatura especializada sustenta — a partir dos resultados colhidos por
sistemas externos de avaliagdo, como o SAEB e o SARESP — a estreita relacdo entre a
frequéncia a creches e pré-escolas e o desempenho académico nas demais
etapas da Educacéo Basica, evidenciando o impacto positivo e estatisticamente
relevante da educacéo infantil na aprendizagem e desenvolvimento cognitivo dos
estudantes ao longo de toda sua vida académica. Por essa razdo, embora sua

importancia seja habitualmente subestimada, a garantia desse direito
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condiciona, em grande medida, tanto o alcance das médias nacionais fixadas
pelo Plano Nacional da Educacdo (Meta 7), quanto a reducdo dos niveis de

desigualdade e exclusao social que caracterizam a sociedade brasileira.

No presente caso, entretanto, entendo que a falha possa ser
excepcionalmente relevada, tendo em vista que, conforme informado pela
Prefeitura, além da inauguracdo da creche do Jardim Flamboyant em 2021,
encontra-se em estagio avangado a constru¢do de uma nova unidade, localizada
no bairro Sdo Benedito, evidenciando que a Administracdo ndo permaneceu
inerte ao longo do periodo analisado. De qualquer maneira, entendo conveniente
recomendar que a Prefeitura de Ibitinga jamais descure do acompanhamento
das demandas dirigidas a seus estabelecimentos de ensino, a fim de que,
constatada a tendéncia de saturagéo da capacidade de atendimento de qualquer
dos estabelecimentos escolares de sua rede, adote providéncias para amplia-la
de maneira tempestiva e suficiente, sem prejuizo da manutencéo da qualidade

dos servicos oferecidos.

2.6 As acdes e servicos de Saude, cujo custeio requer a aplicacao
anual de ndo menos de 15% do produto das receitas tributarias e de
transferéncias auferidas pelo municipio, por forca do disposto no art. 77, lll,
ADCT, da Carta Magna, consumiram o equivalente a 24,07% (R$ 23.276.663,21)
desse montante.

2.7 No tocante a gestdo fiscal, Ibitinga registrou um superavit

orcamentério de R$ 3.735.629,50, montante equivalente a 2,72% das receitas
realizadas, R$ 137.123.870,90.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$  137.123.870,90

(-) DESPESAS EMPENHADAS RS  104.480.269,68

(-) REPASSES DE DUCDECIMOS A CAMARA R$ 4.183.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 646.750,75

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAQ INDIRETA RS 25.371.722,47

(+ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA RS 3.735.629,50 2,72%'

Com tal resultado, o saldo financeiro ao final de 2020 elevou-se
para R$ 14.333.204,22, importancia 42,54% superior a apurada no exercicio
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anterior (R$ 10.055.827,12), confirmando a disponibilidade dos recursos

necessarios ao pagamento das dividas de curto prazo contraidas pelo municipio.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ 14.333.204,22 | R$ 10.055.827,12 42 54%
Econdmico | R$ 16.357.677,51 | R$ 213.767,12 | 7552,10%
Patrimonial | R$ 125.274.615,97 | R$ 107.305.044,75 16,75%

Ja as de longo prazo experimentaram um crescimento de 6,51%,
passando de R$ 14.611.856,76 para R$ 15.563.180,43.

Os investimentos realizados em 2020 totalizaram 7,53% da receita
total arrecada, percentual aproximadamente 90% superior ao observado em
2019: 3,95%.

Destaco ainda que as alteracdes nas disposicfes orcamentérias
originais, mediante a abertura de créditos adicionais e a realizagdo de
transposicdes, transferéncias, ou remanejamentos de dota¢des, movimentaram
0 equivalente a R$ 52.211.775,99, cifra que representa 30,90% da despesa
inicialmente fixada, superando em aproximadamente sete vezes o indice de
inflacdo registrado no periodo (4,52%), referéncia que, de acordo com o
entendimento pacificado desta Corte, deve limitar a expresséo financeira das
despesas nao previstas orginalmente na peca orcamentaria aprovada pelo
Legislativo municipal. Tal circunstancia evidencia deficiéncias nos métodos de
planejamento adotados pela Administracdo, que resultam em prognésticos
excessivamente alheios as condi¢cdes que efetivamente subordinam a execucao

das acdes e programas de governo.

2.8 No tocante as Restricdes de Ultimo Ano de Mandato, observo que

a Prefeitura cumpriu o disposto no art. 42 da Lei Fiscal, ja que assegurou
recursos financeiros para o pagamento das despesas empenhadas e liquidadas

nos dois ultimos quadrimestres.

Adicionalmente, destaco que a Administracéo observou o disposto
no art. 21, inciso Il, da Lei Fiscal, que declara nulo de pleno direito qualquer ato
qgue resulte em aumento da despesa de pessoal nos ultimos 180 dias do
derradeiro ano de mandato das autoridades ja referidas. Além disso, néo

incorreu na vedacao veiculada pelo art. 73, VI, letra “b”, da Lei n°® 9.504/97, que
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restringe as pecas de publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou
das respectivas entidades da administracdo indireta, as estritamente
necesséarias ao atendimento de casos de grave e urgente necessidade publica,

assim reconhecida pela Justica Eleitoral.

A Fiscalizagdo constatou que o Executivo criou, no exercicio em
exame, programas que objetivaram o fornecimento de alimentos e de outros
bens indispensaveis a seguranca alimentar e sanitaria de pessoas expostas a
riscos sociais em razao dos efeitos econémicos provocados pela pandemia, sem
identificar a ocorréncia de qualquer irregularidade na concepcdo ou na execucao

das respectivas agoes.

2.9 As despesas com pessoal realizadas no periodo totalizaram
R$ 74.730.363,11, ou seja: 43,49% da receita corrente liquida arrecadada,
situando-se, portanto, significativamente aquém ndo apenas do teto instituido
pelo art. 20, Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal (54%), como também do limite
(51,30%) cuja superagdo reclama a observancia das medidas prudenciais

discriminadas no artigo 22, paragrafo Unico, do mesmo diploma legal.

No que tange a escolaridade exigida dos ocupantes dos cargos em
comissdo, embora o texto constitucional ndo trate explicitamente da questao,
destaco que as excecdes a regra geral do concurso publico decorrem,
logicamente, da presumida impossibilidade de tal método de selecdo assegurar
a admissdo de agentes efetivamente qualificados para o desempenho de
determinadas func¢des essenciais ao funcionamento da Administragdo Publica.
A aptidado referida, entretanto, ndo se confunde, sequer se subordina, ao
supostamente indispensavel vinculo de fidelidade pessoal entre tais profissionais

e as autoridades competentes para nomea-los.

Os cargos comissionados devem limitar-se as funcbes cujo
exercicio requeira invulgar especializacao técnica, granjeada tanto por meio de
formacdo académica de nivel superior, quanto pelo acumulo de experiéncias

profissionais na area.
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Destarte, recomendo que o Executivo de lIbitinga diligencie para
que a legislacéo local seja alterada, a fim de incluir de maneira expressa, entre
0S requisitos que condicionam a investidura nesses cargos, a formagéo
académica de nivel superior, obtida em areas relacionadas as competéncias

indispensaveis ao desempenho qualificado das respectivas incumbéncias.

Em relacdo ao beneficio associado ao denominado Fundo de
Reserva, observo que a Administracéo, ao concedé-lo, procedeu de acordo com
as disposi¢cfes da Lei Municipal n° 1.953/94, vigente h& quase trinta anos.
Entretanto, em linha com o posicionamento defendido pela Fiscalizacdo, entendo
gque o pagamento dessa espécie remuneratOria, para cuja composicao
concorrem, em partes iguais, os servidores favorecidos e a propria
Administracdo, ndo satisfaz, a primeira vista, qualquer interesse publico e,
tampouco, responde as exigéncias dos servicos executados por seus
beneficiarios, como o exige o art. 128 da Carta Paulista. Por essa razdao,
considero pertinente encaminhar esta decisdo ao Ministério Publico do Estado,
para que, em face da suposta inconstitucionalidade do referido Diploma, adote

as medidas que julgar apropriadas.

2.10 Enquadrada no regime especial, os depoésitos efetuados pela
municipalidade (R$ 3.033.168,71) para pagamento de precatdrios superaram
ligeiramente o percentual minimo definido pela DEPRE-TJSP (de 1,84% da RCL)
para tal finalidade, sem prejuizo da liquidacdo tempestiva das obrigacGes
classificadas como requisitorios de pequena monta, nos termos do art. 100, § 3°,

da Constituicao Federal, que somaram R$ 72.958,66.

Entretanto, a Fiscalizagdo constatou inconsisténcias no saldo dos
débitos judiciais registrados nas pecas contdbeis da Prefeitura, assim como
divergéncias entre os valores informados ao sistema AUDESP e os consignados
no Mapa de Precatério emitido pelo Tribunal de Justica do Estado. De qualquer
maneira, ainda que prejudiquem a confiabilidade dos registros efetuados pela
Administracdo, afetando a fidedignidade das condi¢cdes patrimoniais
evidenciadas por seu sistema contabil, entendo que tais falhas nao

comprometem as contas ora examinadas, bastando recomendar a Prefeitura de

31

TLX9-MCI9-SOEIN-AIES-1 :01UBWINI0P Op 0BIPOd 0 swloUI & [e)BIp 0JUBWNIOP JepPIfeA, YUl - 1q°A0B:ds 92) 0ssao0id-9//:dny ossade
[euibLio oainbure o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3I1-9 ewalslS "*0d1vydad NVISINYLST AINAIS :HO0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3346 - gcseb@tce.sp.gov.br

Ibitinga a correcao imediata das impropriedades evidenciadas na instru¢do dos
autos, além da adocéo de providéncias habeis a obstar sua reincidéncia em

exercicios futuros.

2.11 Conforme constatado pela Fiscalizacdo, a Administracao efetuou o
regular recolhimento dos encargos sociais exigidos no periodo (contribuicbes

previdenciarias, FGTS e PASEP).

2.12 As demais andlises realizadas pela Fiscalizagdo confirmaram a
observancia do disposto no art. 29-A, I, da Constituicdo Federal — que restringe a

7% das receitas tributarias e de transferéncias o montante repassado pelo Executivo a respectiva

Casa Legislativa —, assim como dos limites fixados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal a dimensdo assumida pela Divida Consolidada Liquida, pelas Operacfes

de Crédito e pelas Garantias concedidas pela municipalidade.

2.13 Diante do exposto, acompanho a manifestacdo da Assessoria
Técnico-Juridica e voto pela emisséo de parecer prévio favoravel a aprovacao

das contas da Prefeitura Municipal de Ibitinga, relativas ao exercicio de 2020.

A margem do parecer, expeca-se oficio ao Chefe do Executivo com

as seguintes recomendagdes:

— Empreenda as medidas necesséarias a melhoria dos indices

atribuidos a formacdo do IEG-M, com revisdo dos pontos de atencao

destacados.

— Adote providéncias para o efetivo funcionamento do Sistema de

Controle Interno, com vista ao pleno desempenho de suas func¢des institucionais.

— Retome as obras paralisadas, acompanhando com rigor a

execucao dos respectivos ajustes.

— Harmonize as fases de planejamento e execu¢ao do orgamento,
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteracdes

orcamentarias.

— Registre adequadamente as pendéncias judiciais no Balanco
Patrimonial, prestando informacdes fidedignas ao Sistema AUDESP, de acordo

com os principios da transparéncia e da evidenciacao contabil.
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— Diligencie para reduzir a necessidade de contratagdo de horas
extraordinarias de trabalho de seus servidores;

— Envide esforcos para alterar a legislacdo que estabelece os
requisitos de acesso aos cargos comissionados do Executivo municipal, a fim de

exigir de seus ocupantes formacao académica de nivel superior.

— Adote as medidas necessarias para regularizar definitivamente
a questdo dos beneficios previdenciarios, amoldando-os as normas

constitucionais.

— Amplie a capacidade de atendimento de sua rede de ensino, de
modo a satisfazer integralmente a demanda da populacao local por vagas em

creches.

— Observe as injucdes da Lei n®14.133/21 e a jurisprudéncia desta
Corte de Contas relativas as despesas realizadas por meio de procedimento

licitatério ou de dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

— Diligencie para que seja suprida a auséncia de Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros — AVCB nas unidades de ensino e de saude.

— Assegure o0 estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informacéo
e da Lei da Transparéncia Fiscal.

— Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacgdes
inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em atendimento aos

principios da transparéncia e da evidenciagédo contébil.

— Atenda integralmente as recomendacfOes exaradas por esta

Corte de Contas.

— Adote providéncias efetivas visando a sanear as demais

impropriedades apontadas no relatorio da Fiscalizagao.

— que deverd verificar, na proxima inspecédo, a implantacdo das

providéncias regularizadoras noticiadas e as ora recomendadas.
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Determino, ainda, o encaminhamento de coOpia desta deciséo,
acompanhada do relatorio da Fiscalizacdo, ao Ministério Publico do Estado de

Sao Paulo.

A Fiscalizagcdo devera verificar, na proxima inspecdo, a
implantacdo das providéncias regularizadoras noticiadas e as ora

recomendadas.

2.14 Esta deliberacdo nédo alcanca os atos pendentes de apreciagao

por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 25 de outubro de 2022.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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