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PARECER

N° 1484/20231

" SM - Servidor Publico. Projeto de lei
complementar que altera as
referéncias salariais de algumas
fungbes gratificadas do quadro da
Autarquia Municipal prestadora do
servico de agua e esgoto municipal.
Andlise da validade. Consideracdes.

CONSULTA:

No que tange ao Projeto de lei complementar que altera as
referéncias salariais de algumas fun¢Oes gratificadas do quadro da
Autarquia Municipal prestadora do servico de agua e esgoto municipal,
indaga o consulente:

"Pergunta-se se € legal aumentar as referéncias salariais
de algumas funcdes gratificadas em detrimento dos demais
funcionarios da referida autarquia, considerando o principio
constitucional da isonomia salarial.”

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, antes de adentrarmos ao cerne da consulta, com
relacdo ao aspecto formal da propositura, temos que a Lei complementar,
como ja diz a propria nomenclatura, destina-se a complementar
diretamente o texto constitucional. Na préatica, observamos que, de um
modo geral, o0 constituinte, origindrio ou reformador, reserva a lei
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complementar matérias de especial importancia ou matérias polémicas,
para cuja disciplina seja desejavel e recomendavel a obtencdo de um
maior consenso entre os parlamentares.

As leis complementares sao instrumentos de utilizacdo
excepcional. A regra geral € a criacdo, modificacdo ou extincdo de direitos
ou obrigacdes serem disciplinados por meio de leis ordinarias. Quando o
legislador constituinte se refere a lei ("nos termos da lei...", ou "a lei
estabelecera..." etc.), ou mesmo a lei especifica, esta exigindo a edicdo de
lei ordinaria. Desta forma, as hipoteses de regulamentacdo da Constituicao
Federal por meio de lei complementar estdo taxativamente dispostas no
Texto Maior, é o que se denomina "Reserva de lei complementar".

Deste modo, a matéria encartada no projeto de lei em tela ndo
encontra-se inserida na reserva de lei complementar prevista pelo
legislador constituinte e, muito embora trate-se de lei formalmente
complementar, materialmente é lei ordinaria, podendo, inclusive, ser
alterada por outra lei ordinaria. Nao obstante a existéncia de um vicio
formal pertinente a espécie legislativa, ndo possui ele o conddo de

invalidar a propositura objeto de analise ou a lei que se pretende alterar.

Pois bem. Feita esta ponderacédo de ordem formal, temos que a
propositura em tela pretende aumentar referéncias salariais de dadas
gratificacbes no ambito da autarquia municipal prestadora do servico de
agua e esgoto.

Como sabido, ao Poder Executivo, no exercicio da autonomia
gue l|he fora constitucionalmente outorgada, uma vez detectada a
defasagem dos vencimentos de determinados cargos, é possivel, por
intermédio de lei, a concessdo de aumento setorial.

Neste ponto, cumpre alertar que a concessao de aumento nao
pode ser destinadas tdo somente a servidor ou servidores preé-
determinados, devendo encartar setorialmente um determinado cargo ou
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carreira ou uma gratificacdo, importando em aumento de padrdo
remuneratorio.

A referida possibilidade exige lei, no caso, de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo, e deve observar os comandos do art. 39, § 1° da
Constituicdo Federal, cujo teor entendemos por bem transcrever:

“Art. 39: (...)

8 1° A fixacéo dos padrbes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratorio observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada carreira,;

Il - os requisitos para a investidura;

lll - as peculiaridades dos cargos." (Grifos nossos).Por
derradeiro, nos compete alertar, todavia, que a concessdo de
aumento a determinada gratificacdo implica diretamente em
aumento das despesas com pessoal, somente podendo ser
realizada: (i) se houver prévia dotagdo orgcamentaria suficiente para
atender as projecfes de despesa com pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes; e (ii) se houver autorizacao especifica na lei de
diretrizes orgamentéarias (art. 169, § 1° | e Il, da Constituicio
Federal).

Mister asseverar, outrossim, que o aumento das referéncias das
gratificacbes devera também observar aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00) relativos as regras com despesa
de pessoal insertas nos arts. 16 e seguintes.

Feitas essas consideragbes, desde que exista previsao
orcamentéria, sejam atendidos os limites e disposicfes da LRF e desde
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gue observados os standarts do art. 39, 8§ 1°, da Constituicdo Federal, ndo
vislumbramos, a principio, O6bices ao regular prosseguimento da
propositura.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 29 de maio de 2023.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http://lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO jeklehecfi
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