PARECER - PLO N° 109/2023

PARECER A COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO,

JUSTICA E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA

TURISTICA DE IBITINGA.

Trata-se de Substitutivo de n® 01/2023 ao PLO n° 109/2023, que pretende
criar diretrizes para inclusdo de pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) em pontos turisticos, hotelaria e similares, no ambito do municipio da
Estancia Turistica de Ibitinga e dispde sobre politica municipal de protecdo
dos direitos das pessoas com transtorno do espectro autista e da outras
providéncias, de autoria da nobre Vereadora Janaina Bastos.

E sabido que o Municipio estd apto a legislar sobre assuntos de interesse
local.

O artigo 4° da Lei Organica Municipal assim dispde:

ART. 4°- Ao Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse e ao bem estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente,
entre outras, as seguintes atribuigdes:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

O presente Substitutivo, tem condicbes de prosperar, considerando a atual
Jurisprudéncia do TJSP.

Em caso analogo, julgou-se constitucional em parte, Lei bem semelhante que
pretende disciplinar a mateéria:

ADIn n®2.298.290-37.2020.8.26.0000 — S&o Paulo Voto n° 45.028 (18/08/21).
Autor: PREFEITA MUNICIPAL DE ANDRADINA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANDRADINA (Lei n° 3.739/20)

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cddigo C11E-1878-356C-686B.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 3.739, de 26 de novembro
de 2020, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a politica municipal de protecdo dos direitos
das pessoas com transtorno do espectro autista.

Vicio de iniciativa. Cabe, privativamente, ao Executivo a iniciativa legislativa na matéria de
servidores publicos e seu regime juridico. Presenca do vicio apontado, apenas em relacao ao art.
5° ao determinar que a instituicdo de horario especial para servidores municipais que tenham
sob sua responsabilidade e cuidados, cénjuge, filho ou dependente com deficiéncia de transtorno
do espectro autista. Reconhecimento de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa apenas do
art. 5° por afronta aos arts. 5°, 24, §2°, 4, da CE.

Quanto ao mais, compete a todos os poderes do Estado e ndo apenas ao Poder Executivo a
adocdo de medidas visando a mais ampla protecéo e inclusédo social das pessoas portadoras do
transtorno do espetro autista e outras deficiéncias. Promog¢do do principio da dignidade da
pessoa humana, fundamento do Estado Brasileiro (art. 1°, 111, da CF).

Organizagdo administrativa. Permite contrato ou convénio entre o poder publico e pessoas
juridicas de direito privado para cumprimento de diretrizes firmadas. Afronta a separagéo dos
poderes no que se refere ao paragrafo Gnico, do art. 2°. Matéria de gestdo administrativa.
Inconstitucionalidade por ofensa aos arts. 5°, 47, inciso X1V e 144 da CE.

Acao procedente, em parte. (...)

2. Procedente, em parte, a acéo.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade da Prefeita Municipal de Andradina
tendo por objeto a Lei Municipal n°® 3.739, de 26 de novembro de 2020 (fls. 17/19) que
"... dispbe sobre politica municipal de protecdo dos direitos das pessoas com transtorno
do espectro autista e d& outras providéncias".

Alegou, em sintese, vicio de iniciativa e violacdo a separacdo de poderes, em razdo da
indevida ingeréncia em atos de gestdo. Assim dispde a lei impugnada: "Art. 1°. Fica
instituida a Politica Municipal de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista, no que se compreende: Transtorno Autista, Sindrome de Asperger,
Transtorno Desintegrativo da Infancia, Transtorno Invasivo do Desenvolvimento Sem
Outra Especificacao e Sindrome de Rett; e estabelece diretrizes para sua consecucao."
"8 1° Para os efeitos desta Lei, é considerada pessoa com Transtorno do Espectro Autista
aguela com anomalia qualitativa constituida por caracteristica global do
desenvolvimento, conforme definido na Classificagdo Estatistica Internacional de
Doencas e Problemas Relacionados com a Saude (CID) da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS)."

"§ 2° A pessoa com Transtorno do Espectro Autista € considerada pessoa com
deficiéncia, para todos os efeitos legais."

"Art. 2° S&o diretrizes da Politica Municipal de Protecédo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista:"

"l a intersetorialidade no desenvolvimento das a¢des e das politicas e no atendimento a
pessoa com Transtorno do Espectro Autista;"

"Il a participacdo da comunidade na formulagédo de politicas publicas voltadas para as
pessoas com Transtorno do Espectro Autista e o controle social implantacéo,
acompanhamento e avaliagdo;"

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cddigo C11E-1878-356C-686B.
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"Il a atencéo integral as necessidades de salde da pessoa com Transtorno do Espectro
Autista, objetivando o diagnostico precoce, o atendimento multiprofissional e 0 acesso a
medicamentos e nutrientes;"

"IV o estimulo a insercéo da pessoa com Transtorno do Espectro Autista no mercado de
trabalho, observadas as peculiaridades da deficiéncia e as disposi¢cdes da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Criancga e do Adolescente);"

"V a responsabilidade do poder publico quanto a informacdo publica relativa ao
transtorno e suas implicacoes;"

"VI o incentivo a formacdo e a capacitacdo de profissionais especializados no
atendimento a pessoa com Transtorno do Espectro Autista, bem como a pais e
responsaveis;"

"VII o incentivo a pesquisa cientifica, com prioridade para estudos epidemioldgicos
tendentes a dimensionar a magnitude e as caracteristicas do problema relativo ao
Transtorno do Espectro Autista no pais;"

"VIII qualificar os profissionais de educacdo conforme orientacdo dada pelas normas
ABA, TEECH e PECS, estes reconhecidos como 0s mais adequados para resultados
efetivos."

"Paragrafo Unico. Para cumprimento das diretrizes de que trata este artigo, o poder
publico podera firmar contrato de direito publico ou convénio com pessoas juridicas de
direito privado."

Art. 3° S&o direitos da pessoa com Transtorno do Espectro Autista:" "l a vida digna, a
integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da personalidade, a seguranca e o
lazer;"

"l a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da personalidade,
a seguranca e o lazer;"

"Il a protecao contra qualquer forma de abuso e exploracéo;"

"lll o acesso a acdes e servicos de saude, com vistas a atencdo integral as suas
necessidades de salde, incluindo:"

"a) o diagnostico precoce, ainda que ndo definitivo;"

"b) o atendimento multiprofissional;"

""c) a nutricdo adequada e a terapia nutricional;"

"d) os medicamentos;"

""e) informacdes que auxiliem no diagndstico e no tratamento."

"IV 0 acesso:"

"a) a educacao e ao ensino profissionalizante;"

"b) a garantia das vagas em escola da rede publica municipal;"

""c) a moradia, inclusive a residéncia protegida (se for o caso);"

""d) ao mercado de trabalho;"

""e) a previdéncia social e a assisténcia social."

Art. 4° A pessoa com Transtorno do Espectro Autista ndo sera submetida a tratamento
desumano ou degradante, ndo seréa privada de sua liberdade ou do convivio familiar nem
sofrera discriminagdo por motivo da deficiéncia."”

"Art. 5° O Municipio instituira horario especial para seus servidoresmunicipais que
tenham, sob sua responsabilidade e cuidados, cénjuge, filho ou dependente com
deficiéncia de transtorno do espectro autista.”

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo C11E-1878-356C-686B.

Q
Q
(&}
©

3

=
o

[
o

kel
=
©

2

"4
o
o
[}
Q

=
c
[9]

E
[

=

2

©
o

kel
®©
£
73
%]
©
©
£

2
=
o
o

kel

8
Q.

Q
(8]
[
£
=1

0
©

-
7]

w

'
~

@

©

b

D

o

[5¢

N

(=3

N

o

(o2}

o

=

-

N
£
[
o

2

Qo
Q
(&}
Q

[v4

I

N

o

N

N

(o2}

o

-

°

z

e}

—

[ 8

'
hd

Ll

O

w

14

<

o




"Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.” (grifei — fls. 17/19).

()
Nesse sentido ja se pronunciou o Col. Orgéo Especial:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°3.774, de 11 de maio de 2020,
do Municipio de Tieté, que "institui no &mbito do Municipio de Tieté, o Programa de
Apoio as Pessoas com Doenca de Alzheimer e Outras Deméncias e aos seus familiares e
da outras providéncias" Alegacdo de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da
separacdo dos Poderes. Reconhecimento parcial Rol de iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Poder Executivo &€ matéria taxativamente disposta na
Constituicdo Estadual Norma de contetdo programatico Inconstitucionalidade, contudo,
dos incisos V, VI, VII, VIl e 1X, do art. 2° e art. 3° da Lei n°® 3.774/2020. Dispositivos
que impdem obrigacdes a Administracdo Publica, em clara ofensa ao principio da
reserva da Administragao Afronta aos artigos 5°, 47 e 144 da Carta Bandeirante. Pedido
parcialmente procedente."

"Isso porque, o gerenciamento da prestacao de servigos publicos é competéncia do Poder
Executivo, Unico dos Poderes que detém instrumentos e recursos proprios para avaliar a
conveniéncia e oportunidade da Administracao Publica, de tal arte que a imposicéo ao
Poder Executivo das atividades descritas no artigo 3° da Lei n°® 3.774/2020, importa em
atos tipicos de gestdo administrativa, destinados a sua organizacdo e funcionamento,
conferindo atribui¢cdes aos 6rgaos municipais, como bem ressaltou o eminente Relator,
in verbis:"

"(...) constata-se que o artigo 3° da norma em andlise deve ser declarado
inconstitucional, por ter clara natureza autorizativa, em afronta ao principio da
legalidade, insculpido nos artigos 5°, 111, e 372, ambos da Constituicdo Federal, e

1113 da Constituicdo Paulista. A atuacdo de toda autoridade publica deve se submeter
a soberania da lei, sendo certo, portanto, que em nosso Estado de Direito exige-se lei,
dotada e obrigatoriedade insita, para a criagdo de novos direitos e obrigacdes no
ordenamento juridico. N@o pode o legislador transferir o exercicio dessa tipica funcéo
a administracdo municipal por meio de suposta "autorizacdo'. E, ainda que se
interprete esse artigo como sendo de carater impositivo, a ordem para a celebracéo de
parceria, intercambio ou convénio a administracdo, como forma de consecucéo da lei,
abrange questdo afeta a organizacdo administrativa e funcionamento do Poder
Executivo, 0 que configura transgressdo ao artigo 47, incisos I, XIV e XIX, a, da
Constituicao." (grifei

ADIn n°2.133.498-66.2020.8.26.0000 p.m.v. j. de 10.02.21 Rel. Designado

Des. RICARDO ANAFE).

()

Diante dos aludidos vicios de inconstitucionalidade, invalidam-se (a) o paragrafo unico,
do art. 2° assim como (b) o art. 5°, ambos da Lei n°® 3.739/20, do Municipio de
Andradina, por afronta aos arts. 5°, 24, §2°, 4, 47, inciso X1V, 117 e 144 da Constituigéo
Estadual.

3. Julgo procedente, em parte, a agéo.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cddigo C11E-1878-356C-686B.
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Note-se que o Substitutivo ndo cria atribuicdes inconstitucionais ao Poder
Excetivo, ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
e ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos

Portanto, sobre o ponto de vista de iniciativa, que € concorrente, entendo que
0 Projeto deve ter regular tramitagédo, considerando que ndo cria gastos nem
atribuicdes inconstitucionais ao poder Executivo e suas Secretarias.

Diante de todo o exposto, emito Parecer favoravel ao Substitutivo ao Projeto
de Lei de n° 109/2.023, por ser o mesmo legal, regimental e constitucional.

Ibitinga, d/s.
Atenciosamente,

RICARDO TOFI JACOB
DIRETOR JURIDICO
ASSINATURA DIGITAL

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cddigo C11E-1878-356C-686B.
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Assinado digitalmente
por RICARDO TOFI
JACOB 047.938.418-56
Data: 21/09/2023:09:15
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