Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo

Avenida Dr. Victor Maida, n® 563 — Centro — Ibitinga (SP) — Fone (16) 3352-7840 — CEP 14940-097
Site: www.ibitinga.sp.leg.br / E-mail: informacao@camaraibitinga.sp.gov.br

OUTROS - PLO N° 141/2023

OFicCIO

Assunto: Requer a vinculagdo do documento anexo ao Projeto de Lei Ordinaria n°
141/2023, de minha autoria e dos Vereadores Célio Aristdo, José Nilson Viana,
Ricardo Prado e Richard Porto de Rosa.

Destinatario: Presidente da Camara Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga

Excelentissimo Presidente,

Requeiro a vinculagdo do documento anexo a este, no qual trata de documentos a
serem anexos para tramitarem juntamente ao Projeto de Lei Ordinaria n® 141/2023, de
minha autoria e dos Vereadores Célio Aristdo, José Nilson Viana, Ricardo Prado e
Richard Porto de Rosa, complementando o referido.

Ibitinga, em 21 de setembro de 2023.

MARCO ANTONIO DA FONSECA
Vereador PTB

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 879D-40C6-FCFF-66ED.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Camara Municipal de Blumenau

7RO SANCTA CATHARINA ET BRASIL/
g g

CAMARA MUNICIPAL DE BLUMENAU

Projeto de Lei

DISPOE SOBRE A AUTONOMIA DAS ATIVIDADES
ECONOMICAS DESENVOLVIDAS NO MUNICIPIO DE
FIXAREM SEU HORARIO DE FUNCIONAMENTO.

Mirio Hildebrandt, Prefeito Municipal de Blumenau, no uso da atribui¢io que lhe confere o
artigo 59, V, da Lei Orgénica do Municipio de Blumenau, faz saber que a Camara Municipal aprovou

e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Todas as atividades econdmicas desenvolvidas no 4&mbito do municipio de Blumenau

possuem autonomia para fixar os proprios hordrios de funcionamento, atendimento e produgio.

i igi [{%Q}e por Marco Anténio da Fonseca
'g?gsl ofge 0 ¢odigo 879D-40C6-FCFF-66ED.
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Pardgrafo tnico. E facultativo o funcionamento dos estabelecimentos comerciais, industriais e
congéneres nos domingos e feriados, desde que respeitada as normas dispostas na legislacio federal
g g q p p gislag
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vigente.
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Art. 20 As entidades e empresas destinadas A prdtica e treinamento de tiro desportivo,
instaladas e em funcionamento regular no Ambito do municipio de Blumenau, poderao funcionar sem

é
Or';
nga

qualquer restri¢do de hordrio.

i

8
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Pardgrafo tinico. As entidades e empresas destinadas a prdtica e treinamento de tiro desportivo

nao estio sujeitas a distanciamento minimo de quaisquer outras atividades.

23,1555
$itth

ou acesse

Art. 3° Fica Revogada a Lei n® 3.775, de 18 de outubro de 1990.

b em 2100120
[e]

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

i

i
ela 0 C

Prefeitura Municipal de Blumenau, de de 2023.

° 141/%(3,
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Prefeito Municipal
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Sala das Sessoes, 17 de agosto de 2023.
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Vereadores Autores:

Emmanuel Santos - Tuca

§-documento ¢é assinado digitalmente

e [W] confirmar a autenticidade acesse http

Escaneie o cédigo ao lado com
um leitor Qr Code e acesse a versao digital
deste documento online.
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Camara Municipal de Blumenau
Estavo de Santa Catarvina
Procuradoria -Geral

PARECER APRESENTADO NO PROJETO DE LEI
ORDINARIA N.° 8.791/2023

1. IDENTIFICAGAO

De: Rodrigo Reis Pastore - Procurador
Para: Ray Arécio Reis - Procurador-Geral
Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n.° 8.791
Orgdo Consulente: Comissdo de Constituicdo, Legislacao,

Justica e Redacéo

2. SINTESE DOS FATOS

Através de iniciativa do Poder Legislativo,
por meio de vereador, foi apresentado o Projeto de Lei

© 8.791/2023. Submetido & apreciacdo da Comisséao

Ordinéaria n.
de Constituicéo, Legislacéao, Justica e Redacéo, esta

solicitou a Procuradoria a confeccédo de parecer sobre o tema.

Em sintese, o projeto pretende dispor sobre
a autonomia das atividades econdmicas desenvolvidas no

municipio de fixarem seu hordrio de funcionamento.

E o relatério.

3. DO DIREITO
3.1. DA REGULARIDADE FORMAL DO PROJETO

Neste capitulo serd realizada a andlise da
proposigdo segundo critérios formais, quais sejam: a.

competéncia do municipio para legislar sobre a matéria; b.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 879D-40C6-FCFF-66ED.
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Camara Municipal de Blumenau
Estavo de Santa Catarvina
Procuradoria -Geral

a competéncia do autor para a apresentacdo da proposicgdo; c.
a adequacdo da matéria ao tipo legislativo utilizado; d. se
h4d demais exigéncias formais estabelecidas especificamente
para a matéria apresentada e, existindo, se elas foram

observadas.

3.1.1. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA
LEGISLAR SOBRE A MATERIA

A primeira questdo que deve ser analisada,
quando se indaga da regularidade formal do projeto, diz
respeito a capacidade legiferante. Ou seja, a competéncia
legislativa do Ente federado que se propde a legislar sobre

determinado assunto.

Nesse sentido, percebe-se que a regra de
competéncia sobre o tema pode ser extraida do artigo 30, I,

IT e VIII, da Constituicdo Federal, cujo texto segue abaixo:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de
interesse local;
IT - suplementar a legislacgdo federal

e a estadual no que couber;

[...]

VIII - promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

No que diz respeito a esséncia do projeto,
esta previsdo constitucional amolda-se a tese estabelecida,
na doutrina e jurisprudéncia, de gue compete aos municipios,
em regra, O estabelecimento do 1local e horario de
funcionamento do comércio local. Representativamente podem
ser citadas as seguintes sumulas do Supremo Tribunal Federal

em relacdo ao horario de funcionamento:

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 879D-40C6-FCFF-66ED.
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Camara Municipal de Blumenau
Estavo de Santa Catarvina
Procuradoria -Geral

Stmula Vinculante n. 38 - E competente
o Municipio para fixar o horédrio de
funcionamento de estabelecimento comercial.

Stimula n. 419 - O0Os municipios tém
competéncia para regular o horario do
comércio local, desde que ndo infrinjam leis
estaduais ou federais validas.

Em relacédo a localizacéao dos
estabelecimentos comerciais e industriais, nao foi
localizada sumula especifica sobre o tema, embora a matéria

seja tradicionalmente citada em termos como este:

No entanto, a teor de seu art. 30,
VIII, inserem-se no ambito de competéncia
municipal temas que visem promover O
adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano.
Mais ainda, o art. 182 do texto

constitucional endereca ao Poder Publico
municipal o dever de executar a politica de
desenvolvimento urbano, com o objetivo de
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

A Constituicdo deixou aos Municipios,
em decorréncia de sua autonomia politico-
administrativa, a prerrogativa de fixar as
condicionantes de atividades, bens e
servigcos gque sejam nocivos ou inconvenientes
ao bem-estar da populacdo local, dado que
lhe incumbe o exercicio do poder-dever de
policia administrativa sobre a segurancga das
construcgdes, a preservacdo da saude publica,
do meio-ambiente e do sossego puUblico e a
ordenacao do espaco urbano.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 879D-40C6-FCFF-66ED.
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[...]

Logo, a fixacdo de normas para o
funcionamento do comércio local, assim como
a fiscalizacdo de seu cumprimento, incluem-
se entre as competéncias legislativas
municipais, consoante o que reza o art. 30,
I da CRFB/1988, eis que se trata de assunto
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Camara Municipal de Blumenau
Estavo de Santa Catarvina
Procuradoria -Geral

de interesse local. Para tanto, cabe ao
Poder Publico local estabelecer normas e
padrdes para o licenciamento de atividades,
bem como ditar regras sobre =zoneamento
urbano.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles:

"[...] compete ao Municipio a policia
administrativa das atividades urbanas em
geral, para a ordenacdo da vida da cidade.
Esse policiamento se estende a todas as
atividades e estabelecimentos urbanos,
desde a sua localizacdo até a instalacédo e
funcionamento, ndo ©para o controle do
exercicio profissional e do rendimento
econbmico, alheios a algcada municipal, mas
para a verificacgdo da seguranca e da higiene
do recinto, bem como da prépria localizacéo
do empreendimento

(escritédrio, consultério, banco, casa
comercial, indastria etc.) em relacdo aos
usos permitidos nas normas de ordenamento da
cidade [...]!

Ou seja, bem estabelecido que a regra geral
¢ a possibilidade de o municipio estabelecer o horario e
local de funcionamento de qgqualquer atividade comercial. A
essa regra geral podem-se conceber duas espécies de

limitacdes.

A primeira delas é peremptdria, versando
sobre hipbteses em que a norma municipal viola direta e
literalmente algum direito material previsto na Constituicgdo
Federal. Cite-se aqui, como exemplo, as leis municipais que,
a pretexto de regularem uma atividade econdmica proibem sem
justo motivo que haja proximidade entre estabelecimentos de

um mesmo ramo econdmico, com 1isso ofendendo a livre-

1 Parecer Ibam n. 2.343/2020.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 879D-40C6-FCFF-66ED.
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Camara Municipal de Blumenau
Estavo de Santa Catarvina
Procuradoria -Geral

concorréncia prevista como principio da ordem econdmica no

Art. 170, IV da Constituicéo.

H& casos mais complexos, no entanto, quando
h4 sobreposicdo de competéncias de entes federados diversos.
Sdo hipobdteses polémicas, por exemplo, licenciamento de
postes de telefonia e antenas de celular, aplicacdo de normas
ambientais, municipios que criam impedimentos de direitos a
partir de condenacdes criminais proferidas por Jjuizos de

outros entes, dentre varias outras hipdteses.
No caso dos autos esta polémica existe.

O projeto admite a instalagdo de clube de
tiros sem regras de distanciamento minimo, enquanto que o
Decreto Federal n. 11.615/23 condiciona a emisséo
certificado de registro de pessoa Jjuridica a entidades de
tiro desportivo quando a entidade observe um distanciamento
superior a um quilometro de estabelecimentos de ensino. A
Unido exerceu sua competéncia com base no Art. 21, VI,
enquanto o Municipio exerce uma competéncia prevista no Art.

30, I.

Uma primeira forma de encarar este problema
é suscitar as regras de hermenéutica juridica para tratar
deste conflito aparente de normas. S6 que isto significaria
que a CCJ municipal estaria assumindo o 6nus de declarar a
inconstitucionalidade, ainda que parcial ou “conforme” de
uma norma Jjuridica vigente (e, portanto, com presuncdo de
legitimidade) e que ainda por cima foi editada por outro

Ente Federado. Isso extravasa a competéncia deste érgéo.

Mas, ao mesmo tempo, dita Comiss&o ndo pode
deixar de considerar gque a esséncia de projeto diz respeito

a uma prerrogativa que é tipica dos municipios.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 879D-40C6-FCFF-66ED.
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Camara Municipal de Blumenau
Estavo de Santa Catarvina
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Assim, considerando esse contexto, é
possivel seguir ao seguinte raciocinio: o municipio tem a
prerrogativa de definir legalmente o local e horario de
funcionamento dos estabelecimentos comerciais situados em
seu territdério; por outro lado, isso ndo exonera tais
estabelecimentos de também observarem normas estaduais e
federais wvalidas para que obtenham as prerrogativas e

direitos previstos em tais legislacgdes.

Este raciocinio é menos complexo do que
aparenta. Tome-se como exemplo gque um municipio autorize a
construgcdo de aeroportos em qualquer espaco de seu
territdério. Isso exonera o construtor de qualquer violacéo
da norma local, mas ndo lhe concede, necessariamente, o
direito de obter uma licenca de operacdo emitida por oérgéo
federal que 1ird analisar o <caso segundo seus préprios

critérios.

Exposto de outro modo, varias atividades
empresarials demanda a observancia da regulacdo emanada de
entes federados diversos. Assim sendo, O que ocorre neste
caso concreto é qgque simplesmente o© municipio expde ao
empreendedor que de sua parte exclusiva hé& uma maior

flexibilidade legislativa.

Logo, pode-se concluir gque o projeto esta
dentro do ambito das atribuicdes definidas
constitucionalmente aos municipios, devendo-se passar ao

exame dos demais elementos do projeto.

3.1.2. COMPETENCIA DO AUTOR PARA
APRESENTACAO DA PROPOSIGAO

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 879D-40C6-FCFF-66ED.
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Camara Municipal de Blumenau
Estavo de Santa Catarvina
Procuradoria-Geral

Este tépico propde-se a analisar a
regularidade da proposicdo segundo o critério de iniciativa.
A saber, se o proponente possul competéncia para apresentar

projetos com a atual matéria.

Segundo esse parametro, a regra ¢é que
vereadores, comissdes legislativas permanentes, prefeito e
cidadéos possam apresentar proposigdes, nos termos do art.
34 da Lei Orgénica do Municipio. Contudo, essa legitimacédo
sofre restrigdes na medida em que: a. a Lei Orgénica define
que algumas matérias somente poderdo ser propostas pelo
Executivo?; b. O Principio da Separacdo dos Poderes?® e as
competéncias definidas no Art. 61, §1° da Constituicédo
Federal®* e Art. 71, I, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, também versam sobre hipdteses de iniciativas

legislativas privativas do Executivo.

Sob esse viés, considerando o contetdo da
proposicdo, percebe-se a inexisténcia de vicio de iniciativa

no projeto.

2art. 35 - E de competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

I - o regime juridico dos servidores publicos municipais;

IT - criagdo de cargos, empregos e funcdes na Administracdo Publica direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracgdo;

III - orgamento anual, diretrizes orcamentdrias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacdo e atribuic¢des dos 6rgdos da Administracdo Publica do Municipio.
3 Art. 2° S&o Poderes da Uni&o, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciério

“.Art. 61 [ ...] § 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da RepuUblica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos puUblicos na administracédo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneracgdo;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributédria e orcamentédria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos Territdrios;

c) servidores puUblicos da Unido e Territdérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerals para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e o6rgdos da administracdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime Jjuridico, provimento de cargos, promoc¢des,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.
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O projeto atual traz como elemento central®
a imposicdo de normas de postura, decorrente do poder de
policia municipal. No caso, trata-se de impor critérios que
determinam o horéario e local de funcionamento de

estabelecimentos comerciais.

Assim, para essa andlise, convém estabelecer

a natureza juridica de uma medida de policia administrativa.

A expressdo poder de policia comporta
dois sentidos, um amplo e um estrito. Em
sentido amplo, poder de policia significa
toda e qualquer acdo restritiva do Estado em
relacdo aos direitos individuais. Sobreleva
nesse enfoque a funcdo do Poder Legislativo,
incumbido da criacdo do ius novum, € 1isso
porque apenas as leis, organicamente
consideradas, podem delinear o perfil dos
direitos, elastecendo ou reduzindo o seu
contetdo. E principio constitucional o de
que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei”. (Art. 5°, II, CF).

De nossa parte, entendemos se possa
conceituar o poder de policia como a
prerrogativa de direito publico que, calcada
na lei, autoriza a Administracdo Publica a
restringir o uso e gozo da liberdade e da
propriedade em favor dos interesses da
coletividade®.

Portanto, a natureza juridica das medidas de
policia administrativa pressupde na sua origem uma lei. De
modo que essas normas ndo se situam exclusivamente nos atos
administrativos de execucdo, antecedendo-os a autorizacéo

legal. Essa autorizacdo legal, por sua vez, pode ser de

5 dispor sobre a autonomia das atividades econdémicas desenvolvidas no municipio de fixarem
seu horario de funcionamento

6 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2015. fls 76 a 77.
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iniciativa do Poder Legislativo, como ocorre no atual

projeto?
A jurisprudéncia é dissonante.
H& decisdes contrarias e favoréaveis.

Por exemplo, do préprio municipio de
Blumenau colhem-se exemplos de leis que, quando submetidas
ao exame do Poder Judiciéario, foram consideradas

inconstitucionais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI COMPLEMENTAR N. 861/2012 DO MUNICIPIO DE
BLUMENAU. IMPOSICAO AO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL DE REALIZACAO DE VISTORIA TECNICA
ESTRUTURAL DE MARQUISES E SACADAS
CONSTRUIDAS NAS EDIFICACOES LINDEIRAS COM
PASSEIOS PUBLICOS, POR MEIO DE SERVIDORES
COM HABILITACAO EM ENGENHARIA CIVIL. vicIo
DE INICIATIVA DO PROCESSO LEGISLATIVO.
USURPACAO DA COMPETENCIA DO CHEFE DO
EXECUTIVO PARA PROPOR A CRIACAO DE LEI QUE
VERSE SOBRE ATRIBUICOES DE ORGAOS PUBLICOS.
OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES. LEI
FORMALMENTE INCONSTITUCIONAL. PROCEDENCIA
DO PEDIDO.

A lei municipal, de origem
parlamentar, atributiva de obrigagdo ao
Poder Executivo, impondo a reestruturacdo de
seus 6rgdos e a contratacdo de servidores
para o seu cumprimento, padece de
inconstitucionalidade formal por usurpacgdo
da competéncia privativa do Prefeito para
dar inicio ao processo legislativo, bem como
ofende o principio da separacdo dos poderes,
em afronta aos artigos 32, 50, § 2.°, VI, e
71, I, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina’.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LETI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 812, DE
13.07.2011 DO MUNICIPIO DE BLUMENAU, QUE

7 TJSC. Processo: 2012.052247-9 (Acorddo). Relator: Sérgio Roberto Baasch Luz. Origem:
Blumenau

Orgdo Julgador: Orgao Especial. Julgado em: 18/06/2014 . Classe: Agdo Direta de
Inconstitucionalidade
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ACRESCENTA DISPOSITIVOS AO ART. 45, DA LEI
N. 2.047, DE 25.11.1974 (CODIGO DE POSTURAS
MUNICIPAL DE BLUMENAU) .

LEI MUNICIPAL QUE IMPOS AO EXECUTIVO
MUNICIPAL ENCARGOS CONSISTENTES, NA
ATRIBUICAO DE FUNCAO A VIGILANCIA SANITARIA,
NO QUE TANGE A APROVACAO DE TESOURAS E
CORTADORES DE SACHES E A FISCALIZACAO E
APLICACAO DE MULTA AOS ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS INFRATORES.

DISPOSICOES DA LEI MUNICIPAL IMPUGNADA
QUE VERSAM SOBRE TEMA CUJA INICIATIVA ERA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO LOCAL.
SITUACAO QUE REVELA INOBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SEPARACAO E DA
HARMONIA ENTRE OS PODERES.

INVASAO DO PODER LEGISLATIVO NA ESFERA
DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO.

INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.
VIOLACAO DOS ARTS. ARTS. 50, INC. VI E 71,
INCS. I E IV, LETRA "A", DA CONSTITUICAO DO
ESTADO.

PROCEDENCIA DO PEDIDO, COM EFEITOS EX
TUNCSE.

Perceba-se que o problema, em tais decisdes,
ndo se encontrava especificamente na norma de postura em si,
mas no fato de que uma vez que ela fosse estabelecida,
haveria a criacdo de um poder-dever do Executivo fiscalizar
o cumprimento - e nisso residiria a interferéncia do Poder
Legislativo nas atribuig¢des dos 6rgdos do Poder Executivo.
Outras decisdes sdo ainda mais peremptdrias, nelas se
identificando o vicio na norma de postura em si,
independentemente das obrigacdes indiretas que elas podem

propiciar ao Poder Executivo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI MUNICIPAL N° 4.612, DE 12 DE NOVEMBRO DE
2010. DO MUNICIPIO DE MAUA, OUE PROIBE A
COMERCIALIZACAO E CONSUMO DE BEBIDAS

8 TUSC. Processo: 2010.078509-9 (Acoérdao). Relator: Sergio Izidoro Heil. Origem: Blumenau.
Orgdo Julgador: Orgdo Especial. Julgado em: 07/03/2012 . Classe: Acao Direta de
Inconstitucionalidade
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ALCOOLICAS NOS EVENTOS POPULARES PROMOVIDOS
PELA PREFEITURA - INICIATIVA PARLAMENTAR -
AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - USURPACAO DE FUNCAO TIPICA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO DOS
ARTIGOS 50, "CAPUr, 25 E 144 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL -
ACAO PROCEDENTE®.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei Municipal n. 3.369/2008, do Municipio de
Amparo, que alterou a redacdo do art 69 do
Cédigo de Posturas, e passou a ter a
seguinte redacdo "A venda de Dbebidas
alcodlicas a varejo nas Feiras-Livres, nos
estabelecimentos localizados no Mercado
Municipal e na Feira do Produtor, sé seré
permitida sob fiscalizacdo e segundo o dque
determina o artigo 83, §§ Io e 20 deste
Coédigo"™ - Ofensa ao principio constitucional
da independéncia dos Poderes ao legislar
sobre matéria de exclusiva competéncia do
Executivo - Afronta aos arts. 50, "caput",
25 e 144 da CE - Acdo procedente!l.

Em sentido contréario, mencione-se caso
andlogo. Nele, a lei em debate ndo se encontra encartada no
Cébdigo de Posturas, mas no Cddigo de Edificacgdes. Isso, no
entanto, ndo prejudica o exame. Trata-se, em tal lei, de
restricdo de uso da propriedade em beneficio do interesse
coletivo. Ademais, nem posturas, nem edificac¢des, encontram-
se no rol de matérias, na Constituicdo Federal, gque sé&o
reservadas ao Chefe do Poder Executivo. A decisdo, ademais,

traz inumeros precedentes correlatos ao tema.

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. LET MUNICIPAL:

9TISP; Direta de Inconstitucionalidade 0112090-68.2011.8.26.0000; Relator (a): Elliot Akel; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/04/2012;
Data de Registro: 18/04/2012

0 TJSP; Agéo Direta de Inconstitucionalidade de Lei 9052382-36.2008.8.26.0000; Relator (a):
Paulo Travain; Orgao Julgador: Orgao Especial; Foro Central Civel - Sdo Paulo; Data do
Julgamento: 10/12/2008; Data de Registro: 21/01/2009

Pag.
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OBRIGATORIEDADE DE PREDIOS COMERCIAIS
DISPOREM DE FRALDARIOS. INEXISTENCIA DE
CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO DA RESERVA DE
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. PRECEDENTES.
RECURSO PROVIDO.

Em 19.8.2010, o Prefeito do Municipio
de Jundiai/SP propds acdo direta de
inconstitucionalidade contra a Lei
Complementar n. 472/2009, pela qual se impde
a obrigacdo de criacdo de fraldarios em
prédios comerciais.

O parecer da Procuradoria-Geral da
Republica acolhe a Jjurisprudéncia deste
Supremo Tribunal, que assentou ser
restritiva a interpretacao dada aos
dispositivos constitucionais nos quais se
confere iniciativa de lei ao Chefe do Poder
Executivo, poils a regra é ser competéncia
também do Poder Legislativo iniciar o
processo legislativo.

Assim, por exemplo:

“A iniciativa reservada, por
constituilr matéria de direito estrito,
nao se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em
que - por implicar limitacg¢do ao poder
de instauracdo do processo legislativo
- deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e
inequivoca” (ADI n. 724-MC, Relator o
Ministro Celso de Mello, Plenério, DJ
27.4.2001) .

“A  Jjurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é pacifica no sentido
de que n&o hé& violacgdo, por vicio de
iniciativa, ao art. 61, § 1°, II, ‘e’,
da Constituicdo Federal, quando a
norma impugnada ndo cria, extingue ou
altera o6rgdos administrativos, bem
como quando nao institui nova
atribuicdo a o6rgd&o integrante da
administracdo estatal” (ADI n. 2.528,
Relator o Ministro Edson Fachin,
Plenadrio, DJe 7.12.2015).
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“Agravo regimental no recurso
extraordinéario com agravo.
Representacao por
inconstitucionalidade. Lei n°® 4.344,
de 29 de abril de 2010, do Municipio
de Contagem/MG, que obriga agéncias
bancarias a instalarem divisérias
entre os caixas e o espago reservado
para 0s clientes que aguardam
atendimento. Lei de iniciativa
parlamentar. Auséncia de vicio formal
de iniciativa. Matéria de interesse
local. Competéncia municipal.
Precedentes. 1. A lei impugnada néo
dispde sobre nenhuma das matérias
sujeitas a iniciativa legislativa
reservada do chefe do Poder Executivo

previstas no art. ol, s 1°, da
Constituicdo Federal, cuidando, téo
somente, de impor obrigacdes a

entidades privadas, dquais sejam, as
agéncias bancidrias do municipio, que
deverdo observar 0os padrdes
estabelecidos na lei para a seguranca
e o conforto no atendimento aos
usudrios dos servigos bancéarios, de
modo que o diploma em questdo néo
incorre em vicio formal de iniciativa.
2. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal firmou-se no sentido
de que os municipios detém competéncia
legislativa para dispor sobre
seguranca, rapidez e conforto no
atendimento de wusudrios de servicos
bancérios, por serem tais matérias
assuntos de interesse local (art. 30,
inciso I, Constituicéao Federal),
orientacdo ratificada no julgamento da
Repercussdo Geral no RE n°® 610221-RG,
de relatoria da Ministra Ellen Gracie
(DJde de 20/08/10). Precedentes. 3.
Agravo regimental ndo provido”

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 879D-40C6-FCFF-66ED.
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dessa orientacgdo Jjurisprudencial. 6.
Pelo exposto, dou provimento ao
recurso extraordindriol!.

1STF RE 742532, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em 14/12/2015, publicado em
DJe-010 DIVULG 20/01/2016 PUBLIC 01/02/2016
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Bem se vé que o Supremo Tribunal Federal se
posiciona de modo mais liberal acerca da iniciativa
legislativa parlamentar em sede de posturas. Na mesma
direcdo, admitindo-se tal posicdo liberalizante no que diz
exclusivamente ao estabelecimento de norma de postura, esta
Procuradoria-Geral j& admitiu como validosl?, na perspectiva
da Iniciativa, o PLO 7.333, que tratava da habitacdo de
animais domésticos nas unidades residenciais e apartamentos
de condominios no Municipio de Blumenau, o PLO 7.356, que
proibia o trote universitdrio nos logradouros publicos do
Municipio de Blumenau e determina providéncias conexas, o
PLO 7.344, que criava programa de combate a pichacd&o, o PLC
1.772 que tratava das regras para distribuicdo de panfletos,
o PLO 7.667 gque vedava aos estacionamentos exporem
determinado tipo de informacdo acerca dos direitos dos seus
usuarios, o PLO 7.771 que criava critérios para a realizacéo
de pedédgios beneficentes, o PLO 7.782 que dispunha sobre a
criacdo de aves no espa¢co urbano com a finalidade de se
promover o manejo dos animais sinantrépicos, PLC 1.857 que
previa a fixacdo de adverténcia sobre o consumo de produto
nocivo, PLO 8.057, qgque previa o funcionamento dos
estabelecimentos religiosos como atividade essencial, PLC
1.963 que versava sobre o sujeito passivo a ser autuado
quando da violacdo da lei do siléncio (Psiu), PLO 8.116 que
estabelecia critérios técnicos para determinado produto ser
considerado um “Queijo Kochkase”, PLC 1.984 que tratava de
critérios para publicidade em espacos publicos, PLC 2.000
que fixava multa para quem agendasse ato de vacinacdo e néo

comparecesse, dentre outros.

12 Integralmente ou suprimindo exclusivamente as passagens que expressamente
determinavam providéncias ao Chefe do Poder Executivo.
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Portanto, estabelecida a possibilidade em
tese de normas de postura municipal serem fixadas em lei de
iniciativa parlamentar, aderindo-se aqui ao entendimento do

STE.

3.1.3. ADEQUACAO DA MATERIA AO TIPO
LEGISLATIVO UTILIZADO.

Superado o exame da competéncia municipal e
da iniciativa da proposicdo, deve ser verificado se o tipo
legislativo da proposicdo é compativel com as exigéncias do

ordenamento juridico.

Nesse sentido, o art. 38 da Lei Orgdnica do
Municipio enumera quais o0s assuntos que devem @ ser

obrigatoriamente objeto de lei complementar.

Art. 38 - Séo objeto de leis
complementares as seguintes matérias:

I - lei da estrutura administrativa;

IT - Plano Diretor;

IIT - Cébdigo Tributdrio do Municipio;

IV - Cb6digo de Obras ou de Edificacgdes;

V - Cédigo de Zoneamento Urbano e
direitos suplementares de uso e ocupacdo do

solo;

VI - Cbdigo de Parcelamento do Solo;

VII - Cébdigo de Posturas;

VIII - Estatuto dos Servidores
PlUblicos Municipais;

IX - organizacgdo da Guarda Municipal;

X - «criacdo de cargos, empregos e
funcdes na Administracdo Publica direta e
autdrquica do Municipio;

XTI - criacao, estruturacéao e
atribuicdo dos o6rgd&os da Administracéo
Piblica Municipal.

XIT - regime Jjuridico TUGnico dos
servidores e plano de carreira;
XIII - Sistema Municipal de ensino e

suas diretrizes;
XIV - diretrizes municipais da satde e
da assisténcia social;
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XV - organizacéo previdenciaria
publica municipal;

XVI - infracdes politico-
administrativa do Prefeito, do Vice-
Prefeito, do Vereador e do Servidor Publico
Municipal.

Tendo em consideracdo o dispositivo acima,
pode-se afirmar que o projeto ndo se enquadra em nenhum dos
incisos. Logo, a matéria, sendo apresentada sob a forma de

lei ordinaria, utilizou o tipo legislativo correto.

3.1.4. DEMAIS REQUISITOS FORMAIS

O exame formal da proposigcédo perpassa, em
algumas situacdes, pelo estudo de outros elementos além dos
mencionados nos itens anteriores. E que o ordenamento
juridico exige que algumas matérias recebam um tratamento
diferenciado, sem prejuizo da observédncia de todas as

condicionantes anteriores.

No atual ©projeto ndo se verificam a

incidéncia dessas condicionantes extraordindrias.

3.2. DA REGULARIDADE MATERIAL DO PROJETO

Por regularidade material entende-se a
compatibilidade wvertical entre o contetdo do projeto e os
principios e normas constitucionais. Difere-se da
constitucionalidade formal, pois neste Ultimo caso analisam-
se aspectos atinentes a iniciativa e formalidades do processo

legislativo, ja verificados no item anterior.

Assim, dentro de tais balizas (elédsticas) e

considerando que ndo se observa nenhum absurdo ou falta de
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razoabilidade da medida, pode-se concluir pela inexisténcia

de vicio material no atual projeto.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, seguem abaixo as
conclusdes quanto ao Projeto de Lei Ordinédria n.°® 8.791. O

projeto:

4.1. no que diz respeito a competéncia
legislativa, é estabelecido em doutrina e jurisprudéncia que
o0 municipio detém a competéncia legislativa para definir o
hordrio e local de funcionamento dos estabelecimentos
comerciais situados em seu territdrio, razdo pela qual este
parecer defende a inexisténcia de vicio formal por auséncia
de competéncia legislativa. Para ponderacdo da Comisséo,
registre-se, porém, que fazendo alusdo a Sumula 419 do STF,
embora o municipio tenha a prerrogativa de definir suas
normas locals, este Ente ndo tem a prerrogativa de afastar
a legislacdo estadual e federal valida. Ou seja, em
atividades que demandam multiplas camadas regulatdrias o que
estd ao alcance do municipio é té&o-somente dispor sobre a
sua fracgdo de prerrogativas - que é 0O gue ocorreu no caso

dos autos.

4.2. estd regular em seus demais aspectos

formais e materiais.

Blumenau, 4 de setembro de 2023

Rodrigo Reis Pastore
Procurador

OAB/SC 20.672
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Em despacho:

Aprovo o Parecer exarado no Projeto de Lei Ordinaria n.° 8.791/2023, pelo
Procurador Rodrigo Reis Pastore, por seus proprios e juridicos fundamentos.
A Comissdo consulente, para exame e apreciacio.

Blumenau, 4 de setembro de 2023

Ray Arécio Reis
Procurador-Geral
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