IGAM

PARECER - PLO N° 176/2023
Porto Alegre, 30 de novembro de 2023.

Orientagdo Técnica IGAM n? 28.281/2023.

. O Poder Legislativo de Estancia Turistica de Ibitinga solicita orientacdo técnica
acerca do substitutivo ao Projeto de Lein2 176, de 2023, de autoria parlamentar, que “autoriza
criar o Programa de Incentivo e Desconto, denominado IPTU Verde, no Municipio”.

. Nas linhas dos incisos | e Ill da Constituicdo Federal, assiste aos Municipios
legislar acerca de assuntos de interesse local, assim como instituir e arrecadar os tributos de
sua competéncia. Do mesmo modo, nos termos do art. 225 do texto constitucional, incumbe
ao Poder Publico assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

Quanto a deflagracdo do processo legislativo, observa-se que o Supremo
Tribunal Federal, a partir do Tema n? 682, sedimentou entendimento no sentido de que
inexiste reserva de iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive para as que concedem
renuncia fiscal.

Logo, o incentivo a adocdo de praticas ecologicamente sustentdveis através de
beneficios fiscais pode ser elaborado e positivado pelo Parlamento Municipal.

Assinala-se que toda concessdo pelo Poder Publico de anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota
ou modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicGes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, que
configura o recebimento de tributo pela municipalidade em valor inferior ao previsto no
orcamento, caracteriza renulncia de receita nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tal circunstancia demanda a elaborac¢do do impacto orcamentario e financeiro
- instrumento cujo objetivo é demonstrar de forma técnica que a proposicao desejada, ndoird
promover o desequilibrio das contas publicas -, o qual devera expressar as condi¢des indicadas
no art. 14 do diploma recém aludido.

Ademais, a renlncia estd condicionada a duas premissas: previsao do Anexo de
1
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Renuncia de Receita ou apresentacdo de medidas de compensacdo, que fardo frente a receita
gue sera renunciada, nos termos ja sedimentados pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.066, de 30 de marco de
2022, do municipio de assis, a qual institui programa de incentivo e desconto
no IPTU, denominado "IPTU verde". 1. ANALISE DA INCONSTITUCIONALIDADE
DA NORMA EM RELACAO A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO e & lei de
responsabilidade fiscal. DESCABIMENTO. 2. preliminar de falta de interesse de
agir levantada pela Mesa da Camara Municipal de Assis. rejeicdo. hipdtese em
que eventual sancdo, expressa ou tacita, manifestada pelo chefe do Poder
Executivo ndo tem o conddo de sanar a existéncia de inconstitucionalidade. 3.
iniciativa concorrente de projeto de lei relacionado a matéria tributaria. vicio
de iniciativa ndo configurado. inteligéncia do tema de Repercussdo Geral n2
682 do Supremo Tribunal Federal. 4. violacdo aos arts. 191 e 180, Il da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo ndo configurada. 5. OFENSA AO art. 113
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal
caracterizada. auséncia de estimativa de impacto orcamentario e financeiro
relativo ao BENEFICIO FISCAL concedido. PRECEDENTES DESTE ORGAO
ESPECIAL. ACAO PROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2104988-72.2022.8.26.0000; Relator (a): Campos Mello; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
26/10/2022; Data de Registro: 27/10/2022)

Nesta senta, sdo necessdrios mais alguns reparos ao texto projetado. Em
primeiro lugar, deve ser suprimido o carater “autorizativo” delineado pelo art. 19, de sorte
gue a proposicao ostente carater efetivamente impositivo. Mais além, recomenda-se a
supressao do art. 72, pois a criacdo de selo alusivo escapa a matéria tributaria e finda por
interferir na reserva de administracdo do Executivo, o que implica em vicio de
inconstitucionalidade.

Por fim, ha que se alertar que nas linhas do § 10 do art. 73 da Lei Federal n?
9.504, de 1997, “no ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja
em execug¢ao orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa”.

Nesta senda, para prevenir a incursdao em condutas vedadas nas proximidades
do pleito eleitoral, é imperioso verificar se o programa aqui discutido guarda identidade com
acOes analogas ja realizadas em anos anteriores e/ou serd efetivamente executavel ainda
neste exercicio, posto que sua ado¢dao em carater inédito em 2024 pode configurar abuso de
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poder politico, sujeita a investigacdo e penalizacdo!, na forma prevista no art. 22 da Lei
Complementar n2 64, de 1990.

Il Diante do exposto, verifica-se que a viabilidade juridica do projeto de lei ora
analisado esta condicionada a devida apresentacdao de impacto orcamentdrio financeiro, a
previsdao orcamentdria na LDO e LOA para a respectiva renuncia de receita, ou ainda, medidas
de compensacgdo, nos moldes do art. 14 da Lei Complementar n? 101/2000, bem como as
demais indicagbes delineadas no item Il desta Orientagdo Técnica. Além disto, é imprescindivel
gue a ado¢ao da medida seja devidamente cotejada com a proibi¢ao insculpida no § 10 do art.
73, da Lei Federal n? 9.504, de 1997, a fim de ndo configurar a execuc¢ao de conduta vedada
em ano eleitoral.

O IGAM permanece a disposicao.

FERNANDO THEOBALD MACHADO BRUNNO BOSSLE

OAB/RS 116.710 Advogado - OAB/RS n® 92.802
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