ICGAM

Porto Alegre, 18 de junho de 2024.
Orientagdo Técnica IGAM n2 13.231/2024

. O Poder Legislativo da Estancia Turistica do Municipio de Ibitinga solicita
andlise e orientacdes acerca do Projeto de Lei n2 42 (ou 82), de 2024, oriundo do Poder
Executivo, que tem como ementa: “Dispde sobre as unidades escolares municipais que
ofertardo exclusivamente a jornada de tempo integral conforme especifica”.

. Preliminarmente, constata-se que a matéria objeto da solicitagdo em andlise
encontra-se inserida nas competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme
dispdem a Constitui¢do Federal® e a Lei Organica Municipal2 guanto a autonomia deste ente
federativo para legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse local.

Da mesma forma, considerando que a proposicdo versa sobre organizacao,
prestacdo e funcionamento de servicos publicos, se depreende legitima a iniciativa do
Executivo, também nos termos da Lei Organica do Municipio3.

YArt. 23. € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n2 85, de 2015) (grifou-se)

(...)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifou-se)

2 P . . . ~

Art. 42 - Ao Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagao,
cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuigdes:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - - Suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

ART. 52 - Ao Municipio compete, concomitantemente com o Estado:

Il - Promover a educagdo, a cultura e o bem estar social, garantindo o pleno acesso aos bens de servigos essenciais ao
desenvolvimento individual e coletivo, (grifou-se)

* Art. 34. S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

(...)

Il - criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias ou Departamentos equivalentes e 6rgaos da Administragdo Publica;
(...)

Art. 56. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

| - Ainiciativa da leis na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

(...)
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Feitos esses esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista material, a Lei
Federal n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que institui as Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB), confere autonomia aos Municipios para organizar, implantar e baixar regras
para os seus sistemas de ensino:

Art. 82 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino.

(...)

§ 22 Os sistemas de ensino terao liberdade de organizacao nos termos desta
Lei.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

(...)

V - oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua darea de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituicoes do ensino fundamental, médio e de educacdo infantil
mantidas pelo Poder Publico municipal;

Il - as instituicdes de educagdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o
periodo de permanéncia na escola.

§ 22 O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino. (grifos nossos)

As transcrigdes legais acima significam o seguinte: o Municipio é dotado de
autonomia para expedir regras referentes ao seu proprio sistema de ensino. Outrossim,
como resultado da competéncia do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) para dispor regras
gerais, as regras locais e os detalhes sobre as especificidades dos sistemas de ensino dos
Estados e principalmente dos Municipios somente competem a cada um destes entes

XV - prover os servigos e obras da administragdo publica;

(-..)

XXIII - organizar os servigos internos das reparti¢des criadas por lei, sem exceder as verbas para tal destinadas;
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federativos, no exercicio de sua competéncia e a luz de suas peculiaridades locais, ouvidos os
seus conselhos.

E importante fazer o destaque do paragrafo acima porque, conforme art. 11,
inciso V, da LDB, transcrito nesta pagina, aos Municipios foi atribuida a competéncia para
oferecer com prioridade o ensino fundamental, podendo ofertar outros niveis de ensino
desde que comprovado o atendimento total daquela prioridade.

Mesmo com a possibilidade de progressdo para ensino de tempo integral,
conforme art. 34, § 29, da LDB, acima transcrito, esta € uma decisdo que fica a critério do
Municipio. Sendo assim, caso o Municipio planeje esta diretriz para o provimento do ensino
em seu ambito, a implantacdo da educacdo em tempo integral deverd ser realizada de forma
paulatina e gradual devendo ocorrer de acordo com a disponibilidade das condigdes de
infraestrutura e de recursos humanos.

Lembrando apenas, por fim, que as regras da Lei Federal n? 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, que alterou a LDB, e da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para
fomento do ensino de tempo integral, se destinam apenas ao ensino médio, que é um nivel
de ensino prioritario para os Estados, ndo para os Municipios.

De resto, uma observacdo importante é referente a numeragdo do projeto de
lei, pois constam dois nimeros diferentes: 42 e 82.

1. Diante de todo o exposto, em conclusdo, respeitada a natureza opinativa do
parecer juridico, que ndo vincula, por si s6, a manifestacdo das comissGes permanentes e a
formacdo da conviccdo dos membros desta Camara e, ainda, assegurada a soberania do
Plenario, opina-se pela viabilidade para o Projeto de Lei n2 42 (ou 82), de 2024, seguir os
demais tramites do processo legislativo nesta Casa.

Por ultimo, do ponto de vista formal, orienta-se apenas a verificar a
numeracdo do projeto de lei, pois constam duas ementas, com dois nUmeros diferentes: 42 e
82, conforme observado no ultimo paragrafo do item Il desta Orienta¢do Técnica.

O IGAM permanece a disposicao.
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Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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