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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2350622-73.2023.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE UBATUBA, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
UBATUBA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE, REVOGADA A
LIMINAR. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM,
FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, FIGUEIREDO GONCALVES, LUCIANA
BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA
BARONE, SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT, RENATO
RANGEL DESINANO, AFONSO FARO JR., JOSE CARLOS FERREIRA ALVES,
MELO BUENO, GOMES VARJAO, PAULO AYROSA, LUIS SOARES DE MELLO,
BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO E VICO
MANAS.

Sao Paulo, 24 de julho de 2024

ADEMIR BENEDITO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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VOTO N°: 55076

ADIN.N°: 2350622-73.2023.8.26.0000

RECTE. : PREFEITO DO MUNICIPIO DE UBATUBA

RECDO. : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE UBATUBA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipal n® 4.489, de 05 de abril de 2022, do Municipio de
Ubatuba, de iniciativa parlamentar, que obriga a instalagdo de
banheiros quimicos em feiras livres, feiras organicas, feira de
artesanato e feiras culturais — Alegacdo de vicio de iniciativa,
ofensa ao principio da separacao dos poderes e a falta de indicagdo
dos recursos disponiveis para atender aos novos encargos —
Inocorréncia — Auséncia de violacao da reserva da administragcdo
ou de iniciativa do Chefe do Poder Executivo — Iniciativa
legislativa comum - Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal
Federal (Tema 917) - Norma que nao interfere na esfera da gestao
administrativa, pois cuida de interesse geral da populagdo, e busca
dar efetividade aos servicos publicos de saneamento e da
qualidade da satde publica — Inteligéncia dos artigos 144 e 216, §
3° ambos da Constituicdo Estadual - Ausentes quaisquer violagdes
aos artigos 5°, 24, 47 e 144 da Constitui¢do Estadual — Agao
julgada improcedente.

Trata-se de Acédo Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada pelo Senhor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE UBATUBA, com pedido de liminar, tendo por
objeto a Lei Municipal n® 4.489, de 05 de abril de 2022, que
“dispbe sobre a obrigatoriedade de instalacdo de banheiros
quimicos em feiras 1livres, feiras orgdnicas, feira de
artesanato e feiras culturais e da outras providéncias”.

O autor alega a existéncia de vicio de
iniciativa, ofensa ao principio da separacdo dos poderes e a
falta de indicacdo dos recursos disponiveis para atender aos
novos encargos.

Por estas razdes, pede a concessao de

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2350622-73.2023.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N°2/9



TRIBUNAL DE JUSTICA

=Eﬁ= PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

liminar, suspendendo-se a vigéncia da Lei n°® 4.489, de 05 de
abril de 2022, do Municipio de Ubatuba. Por fim, pede a
procedéncia da acgdo, declarando-se a inconstitucionalidade
da referida lei municipal.

O pedido liminar foi deferido (fls. 107/108).

O Presidente da Cémara Municipal prestou as
informagdes requeridas, sustentando a constitucionalidade da
norma questionada e afirmando gque visou salvaguardar a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da Constituicéo
Federal), o que se depreende da exposicdo de motivos
constante do ©processo legislativo e de seu trémite.
Acrescentou que ndo ha invasdo na esfera da gestéo
administrativa do Poder Executivo, tendo em vista dque a
hipétese ndo se inclui entre as taxativamente previstas no
art. 24, § 2°, da Constituicdo Estadual, gque merecem
interpretacdo restritiva, conforme Tema 917 de repercusséo
geral (fls. 118/125).

A D. Procuradoria Geral do Estado deixou de
se manifestar in casu (fls. 126).

A D. Procuradoria de Justica, no parecer de
fls. 131/135, opinou pela improcedéncia da presente acdo de
inconstitucionalidade.

E o relatério.

No caso, a Lei Municipal n°® 4.489, de 05 de
abril de 2022, do Municipio de Ubatuba, assim dispde:

“Art. 1° - A presente Lei dispbe sobre a
obrigatoriedade de instalacdo de banheiros quimicos em todas
as feiras livres, feiras orgdnicas, feiras de artesanato e
feiras culturais, dentro do Municipio de Ubatuba/SP.

Pardgrafo unico — Os sanitdarios  serdo
divididos em masculino, feminino, unissex e adaptado a
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pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.

Art. 2° - 0Os banheiros quimicos deverdo ser
instalados em quantidade suficiente, assegurando-se o minimo
de 4 (quatro).

Art. 3° - Os banheiros quimicos a que se
refere esta Lei, deverdo ser instalados, mantidos e
administrados pelo Poder Executivo.

Art. 4° - As despesas decorrentes da
implantagcdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 5° - A fim de atender a presente Lei,
fica desde ja autorizado ao Poder Executivo a celebracdo de
convénios junto as prestadoras dos servig¢os ora definidos.

Art. 6° - Esta Lei entrard em vigor na data
de sua publicag¢do revogadas as disposig¢des em contrdrio”.

Pois bem.

Melhor examinando a questdo, conclui-se que,
observada a distribuigcdo de competéncias relativas a cada
ente federado e a cada Poder, bem como a matéria
constitucional referente ao tema, a acdo deve ser julgada
improcedente. Explica-se.

Inicialmente, observa-se que a lei que cria
obrigacdo de instalacdo de Dbanheiros gquimicos em feiras
livres, feiras organicas, feira de artesanato e feiras
culturais, ndo é de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo.

Tal assertiva encontra amparo no artigo 24, §
2°, n°s 1 a 6, da Constituicdo do Estado de S&do Paulo,
plenamente aplicdvel aos Municipios por forgca do disposto no
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artigo 144 da mesma Constituicgédo.

O referido dispositivo legal tem o seguinte
teor:

“Artigo 24 - A iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma € nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador
do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingcdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autdrquica, bem
como a fixacdo da respectiva remuneracdo;

2 — criacdo e extincdo das Secretarias de
Estado e orgdos da administracdo publica, observado o
disposto no artigo 47, XIX;

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do
Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as
normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria,; (NR)

5 - militares, seu regime juridico,
provimento de cargos, promocdes, estabilidade, remuneracdo,
reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixacdo
ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;

6 - «criacdo, alteragcdo ou supressdo de
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cartdérios notariais e de registros publicos”.

Como pode se observar a matéria tratada na
Lei 4.489/2022, do Municipio de Ubatuba, ndo foli citada em
nenhuma das hipbdteses supra. Portanto, ndo se insere dentre
aquelas reservadas exclusivamente a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo.

Observe-se, ainda, que a lei local wversou
sobre tema de interesse geral da populagdo, pois busca dar
efetividade aos servicos puUblicos de saneamento e da
qualidade da saude publica, conforme preceituam os artigos
144 e 216, § 3°, ambos da Constituicdo Estadual:

“Art. 144 Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizagcdo por Lei Orgédnica, atendidos o0s principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.

Art. 216 O Estado instituird, por lei, plano
plurianual de saneamento estabelecendo as diretrizes e o0s
programas para as ag¢des nesse campo.

§3° - As acgbes de saneamento deverdo prever a
utilizacdo racional da d4dgua, do solo e do ar, de modo
compativel com a preservacdo e melhoria da qualidade da
saude publica e do meio ambiente e com a eficiéncia dos
servicos publicos de saneamento”.

Alids, como bem consignou a Cédmara Municipal
“A referida lei, portanto, visou salvaguardar o postulado
constitucional da dignidade da pessoa humana, consistente em
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possibilitar aos feirantes a satisfacdo de suas necessidades
fisioldogicas” (fls. 119).

Inexiste, pois, violacéo a iniciativa
reservada do Prefeito Municipal.

Ressalta-se que o Supremo Tribunal Federal,
em Jjulgado submetido ao rito de Repercussdo Geral pelo Tema
917, reconheceu que as hipbdteses de limitacdo de iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da
Constituicéo Federal, de modo que nao se admite
interpretacdo ampliativa das suas disposicgdes:

“Recurso extraordinario com agravo.
Repercussdao geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cémeras de monitoramento em escolas e

cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo wusurpa a competéncia

privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdao geral
reconhecida com reafirmagcdo da jurisprudéncia desta Corte.
5. Recurso extraordinario provido” (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016).

Dessa forma, em respeito ao principio da
simetria, ndo afronta a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal lei que ndo cuide especificamente
de sua estrutura ou da atribuicdo de seus o6rgdos, ou do
regime juridico de servidores puUblicos, como é o caso dos
autos.

Nesse sentido o entendimento deste Colendo
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Orgdo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
2.130, de 10 de junho de 2021, do Municipio de Altinépolis,
que dispde sobre a instalagdo de brinquedos e equipamentos
adaptados no ambito das academias ao ar livre para pessoa
com deficiéncia (PCDs) . 1) Violagdo ao principio da
Separagcdo de Poderes. Inocorréncia. Norma que se restringe a
cuidar de diretrizes gerais de politica de acessibilidade,
assegurando condigdes de incluséao aos deficientes.
Inexisténcia de conflito entre o Poder Legislativo e o Poder
Executivo. Matéria que ndo se encontra no rol de iniciativa
reservada do Poder Executivo elencado no paragrafo 2° do
artigo 24 da Constituigdo Estadual, bem como n&do impde
atribuicgdes a érgéos publicos, interferéncia na
Administragdo do Municipio, ou fixagdo de prazos, e,
portanto, ndo viola o principio da Reserva da Administragéo
previsto no (art. 47, incisos II, XIV, XIX). 2). Irrelevante
a arguigdo de criagdo de despesas. Eventual auséncia de
receitas acarreta, no maximo, a inexequibilidade da norma no
mesmo exercicio em que foi promulgada. De rigor a declaragéo
de constitucionalidade da Lei n°® 2.130, de 10 de Jjunho de
2021, do Municipio de Altinépolis. Agdo direta Jjulgada
improcedente” (ADI n° 2141419-42.2021.8.26.0000, Rel.?® Des.®
Cristina Zucchi, j. 02.02.2022, v.u.);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
3.216, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE ARUJA.
Criagdo da obrigagdo de instalagdo de banheiros quimicos
removiveis nos 1locais onde funcionarem feiras 1livres,
artesanais ou culturais, sempre que ndo for possivel a
construcdo de sanitarios publicos definitivos. I. VICIO DE
INICIATIVA. Legislagdo gque néo interfere na gestéo
administrativa do Municipio. Situagdo ligada ao exercicio do
poder de policia. Inexisténcia de vicio de iniciativa. II.
INOCORRENCIA DE USURPAGCAO DE COMPETENCIA MATERIAL DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. Legislador que ndo invadiu a esfera
destinada a gestdo municipal, a chamada reserva da
administragdo. Auséncia de ofensa ao principio da separagéo
dos poderes, nesse ponto. III. FIXACAO DE PRAZO PARA
REGULAMENTAGCAO. A regulamentagdo de 1lei insere-se na
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competéncia privativa do Poder Executivo. A fixacdo de prazo
para regulamentagdo ofende o principio da separagdo dos
poderes. Violagdo aos artigos 5° e 47, incisos II e XIV, da

Constituicgao Estadual. Inconstitucionalidade, todavia,
limitada a esse ponto. Acgdo julgada parcialmente procedente,
revogada a liminar concedida” (ADI n°

2269029-27.2020.8.26.0000, Rel. Des. Moacir Peres, J.
06.10.2021, v.u.).

Por fim, conforme entendimento h& muito
sedimentado pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, a falta
de indicacdo da fonte de custeio para a execucdo do quanto
disposto em um ato normativo néo a eiva de
inconstitucionalidade, mas apenas obsta sua execucdo no
exercicio em que editada. Prevista a despesa no orgamento
seguinte, passa-se a aplicacdo do comando normativo.

Pelo exposto, julga-se improcedente a
presente acdo direta de inconstitucionalidade, revogando-se
a liminar antes concedida.

ADEMIR BENEDITO
Relator
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