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PARECER JURIDIco T ARECER - PLC N°14/2024

Assunto: Parecer Contrario ao Projeto de Lei Complementar n°® 14/2024 - Dispbe sobre o
perimetro urbano do Municipio de Ibitinga, e da outras providéncias.

Trata-se de projeto de lei complementar visando a alteragdo do perimetro urbano, ampliando-o.

Em anexo, traz mapa dos limites do perimetro urbano, estudo técnico e ata de audiéncia
publica realizada na prefeitura municipal.

Nao ha documentos comprovando a realizagdo de audiéncias publicas com a ampla discussao,
nem parecer da Comissdo do Plano Diretor, justificando-se a propositura de forma genérica,
nao informando os reais motivos de ampliacdo de setor oeste e noroeste do perimetro urbano,
comparando-se com o atual perimetro urbano.

Ainda, ndo consta a necessaria e prévia anuéncia da Secretaria Municipal de Obras, nem do
Grupo de Anadlise de Empreendimentos, imprescindiveis para o envio do projeto de lei
complementar, consoante o disposto no artigo 13 da Lei Complementar n° 213, de 6 de maio
de 2021, que dispbe sobre o Plano Diretor Participativo do Municipio da Estancia Turistica de
Ibitinga, estabelece diretrizes gerais de politica de desenvolvimento urbano e da outras
providéncias.

Portanto, do que se infere do PLC, o projeto é manifestamente ilegal e inconstitucional.
A Constituicao Bandeirante estabelece:

Artigo 180. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano, o
Estado e os Municipios assegurarao:

Il - a participacdo das respectivas entidades comunitarias no estudo, encaminhamento e
solucdo dos problemas, planos, programas e projetos que lhes sejam concernentes

Artigo 181. Lei municipal estabelecerda em conformidade com as diretrizes do plano diretor,
normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e ocupacdo do solo, indices
urbanisticos, protegcdo ambiental e demais limitagdes administrativas pertinentes.

Segundo a pacifica jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o
perimetro urbano é matéria afeta ao desenvolvimento do Municipio, impactando na vida dos
cidadaos que ali residem. As Constituicdes Federal e Estadual trazem diretrizes especificas
para a elaboracédo e aprovacido de normas relativas ao desenvolvimento urbano, dentre elas a
exigéncia de que leis dessa natureza devem, obrigatoriamente, ser precedidas de estudos
técnicos e audiéncias publicas de modo a garantir a ampla participacao popular. Nesse sentido:

Acao direta de inconstitucionalidade em face da Lei Complementar n® 26, de 17 de novembro
de 2021, do Municipio de Pereiras, que "dispde sobre a alteracdo do Perimetro Urbano, amplia
as areas de Unidade Territorial Industrial e da outras providéncias" - Matéria que impde a
obrigatoriedade de realizagdo de estudos técnicos prévios, além de planejamento e debates
em razao dos reflexos ocasionados - Inexisténcia, no caso, de demonstracdo da realizacdo de
qualquer levantamento técnico anterior a aprovagao do ato normativo - Audiéncias publicas que
nao bastam para o reconhecimento da constitucionalidade da norma na medida em que os
debates devem envolver os estudos preliminares - Ofensa aos artigos 180, caput, e inciso Il
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181, caput; da Constituicdo Estadual, e aos os artigos 182, caput, e 30, inciso VIII, da Lei Maior
- Acao procedente, com modulagéo dos efeitos.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2111004-08.2023.8.26.0000; Relator (a): Vianna Cotrim;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
13/09/2023; Data de Registro: 14/09/2023)

Em analise ao PLC, pretende-se alterar o perimetro urbano do Municipio, ampliando area com
reflexos sobre a éarea rural da cidade. Nao se infere a existéncia de efetivo debate da
populacéo, especialmente a que sera afetada na regido.

Necessaria a realizagdo de audiéncias publicas, com diversos setores da sociedade civil,
apresentando-se os estudos técnicos a populagdo e os reais motivos e justificativas para a
ampliacdo do perimetro, o qual, inclusive, foi revisto a pouco tempo, apés amplos estudos e
debates, em conjunto com o Plano Diretor.

Ha necessidade de, antes de tudo, se demonstrar qual o real motivo da ampliagdo do perimetro
urbano, além de que seria imprescindivel se debater nas audiéncias publicas o assunto com a
existéncia de levantamentos técnicos preliminares.

Sem prejuizo, necessaria a demonstracao de compatibilidade com o Plano Diretor.
Nesse sentido, em situac&o analoga, o E. TJSP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal. Municipio de Tupa. Lei n°
5.093, de 3.10.2022, que dispde sobre regularizagédo fundiaria. Reconhecida a contrariedade a
ordem constitucional, vez que o processo legislativo ndo teve participagcao popular nem foi
precedido de estudo técnico que desse suporte as alteragdes preconizadas. Ausente, ademais,
demonstragéo de alinhamento ao plano diretor. Inteligéncia dos artigos 180, inciso Il e V, 181,
8§ 1° e 2°, e 191 da Constituicdo Estadual. Exame da jurisprudéncia. PROCEDENCIA, COM
MODULACAO.

(TJSP;  Direta de Inconstitucionalidade 2137290-23.2023.8.26.0000; Relator (a): Jarbas
Gomes; Orgéo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 08/05/2024; Data de Registro: 09/05/2024)

Ademais, como citado acima, ndo consta a necessaria e prévia anuéncia da Secretaria
Municipal de Obras, nem do Grupo de Analise de Empreendimentos, imprescindiveis para o
envio do projeto de lei complementar, consoante o disposto no artigo 13 da Lei Complementar
n° 213, de 6 de maio de 2021.

Por fim, ndo se vislumbra motivo para a sua tramitagdo em regime de urgéncia especial, ja que
seria imprescindivel para validade do projeto, além de audiéncias publicas e discussao junto ao
Poder Executivo, a realizagcdo de outras no dmbito do Poder Legislativo, junto as Comissdes
permanentes.

Do exposto, respeitado entendimento diverso, € manifestamente inconstitucional o PLC em
comento.

Ibitinga, 10 de setembro de 2024.

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI
Procurador Juridico
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