Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo

Avenida Dr. Victor Maida, n® 563 — Centro — Ibitinga (SP) — Fone (16) 3352-7840 — CEP 14940-097
Site: www.ibitinga.sp.leg.br / E-mail: informacao@camaraibitinga.sp.gov.br

OUTROS - PLO N° 95/2024a, 17 de outubro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
ADAO RICARDO VIEIRA DO PRADO
Presidente da Camara Municipal de Ibitinga

Assunto: Requer juntada do documento anexo ao PLO n° 95/2024

Excelentissimo Presidente,

Informo que encontra-se em analise pela Comissdo de Constituicdo, Legislacao,
Justica e Redacdo o Projeto de Lei Ordinaria n° 95/2024, que Altera a Lei Municipal
n°® 3.930, de 25 de junho de 2014, de autoria da Senhora Prefeita Municipal, e, para
que esta Comissdao dé andamento na analise do mesmo, solicito que o documento
anexo a este seja juntado ao Projeto.

Atenciosamente,

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO
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DESPACHO
1C n.° 14.0280.0000246/2024-3

Vistos.

Trata-se de inquérito civil instaurado (documento 12885378) para apurar a situacdo do Instituto
Municipal de Previdéncia Social de Ibitinga e a fonte de custeio dos respectivos beneficios
previdenciérios, a luz das Leis Municipais n° 903/1969 e 3.651/2013.

Aportou nesta Promotoria de Justiga o oficio CGC-SEB N° 0180/2024, oriundo do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, encaminhando cépia do inteiro teor do v. Parecer da E. Segunda
Camara, sessio de 07 de novembro de 2023, que trata das Contas da Prefeitura Municipal de
Ibitinga, relativas ao exercicio de 2021, bem como do respectivo Relatdrio da Fiscalizagdo, para
andlise e eventuais providéncias em relacdo as concessdes de aposentadorias e pensdes sem a
correspondente fonte de custeio, bem como eventual verificacdo da constitucionalidade das Leis
Municipais n.° 3.651, de 15/02/2013 e n.2903, de 09/01/1969 (documento 12668258).

De tais documentos, consta que: “Em reiagdo aos apontamentos relativos aos pagamentos dos
beneficios previdenciarios com recurscs do Tesouro (aposentadorias e pensdes) sem a necessaria
fonte de custeio, a Origem informou que, com a extingdo do Regime Proprio de Previdéncia houve
a adocdo do Regime Geral. Alguns servidoics, porém, nao fizeram a migracdo para 0 novo sistema,
alegando direito adquirido. informou que tal situagdo decorre de longa data e que atualmente resta
somente 01 (um) servidor em atividade nessa situagdo. Segundo a Fiscalizagdo, o valor despendido
com aposentadorias e pensdes atingiu no periodo examinado o montante de R$ 3.264.200,94,
enquanto o arrecadado foi de apenas R$ 69.436,14, receita decorrente da alteragao promovida pela
Lei n° 3.651, de 15/02/2013 na Lei Municipal n° 903, de 09/01/1969 [...]. De toda forma, me parece
que o carater contributivo esta sendo cumprido em relagdo ao servidor que ainda se encontra em
atividade, diante do regramento supramencionade [...].”.

Oficiada para apresentar informacoes preliminares, a Prefeitura Municipal de Ibitinga prestou
esclarecimentos superficiais a respeito do caso (documento 12753376).

Juntaram-se aos autos copias das Leis Municipais n.° 903/1969 e n.° 3.651/2013 (documento
12879516).

Por fim, novamente oficiada, a Prefeitura Municipal de Ibitinga prestou informagoes no documento
13293174: a) remetendo a lista dos 55 (cinguenta e cinco) aposentados e pensionistas beneficiados
pelo Instituto Municipal de Previdéncia Social de Ibitinga - RPPS; b) remetendo documentos
informando o rendimento mensdl de cada um dos beneficiarios nos ultimos 12 (doze) meses; c)
informando o valor dispendido, més a més, com aposentadorias e pensdes do RPPS nos ultimos 12
(doze) meses; d) informando os valores arrecadados nos ultimos 12 (doze) meses com as
contribuicdes dos segurados em geral de que trata artigo 55, “caput”, da Lei Municipal n® 903/1969,
bem como com as contribuigdes sobre provenios de aposentadorias e pensdes de que trata o artigo
55, §2°, da Lei Municipal n® 903/1969; e) aduzindo que, além das fontes mencionadas no item
anterior, ndo ha outras fontes de custeio dos beneficios previdencidrios do RPPS; f) informando que
ndo houve a instauragdo de procedimento administrativo para analisar o alegado direito adquirido
dos beneficidrios que resolveram ndo migrar para o Regime Geral de Previdéncia Social.

Por fim, a fls. 68/75 do documento 13293174, a Prefeitura Municipal de Ibitinga, por meio de seu
Secretario de Assuntos Juridicos, informa que, com base na Lei Municipal n.® 3.930/2014, que trata
do Vale Alimentagao/Cartio Alimentagdo, a Prefeitura Municipal esta “concedendo o beneficio do
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Cartdo Alimentagdo. aos aposentados/pensionistas/inativos do RPPS”. Na sequéncia, apos
mencionar possivel ofensa a de Sumule Vinculante n.° 55 do STF, o Secretirio de Assuntos
Juridicos requer “orientagdo” desta Promotoria Justica acerca de “como deve proceder no tocante a
concessdo do vale-alimentagdo/cartdo alimentagdo, uma vez que contraria Simula do STF”.

E o breve relatério.

1. Em relagdo ao objeto do presente inquérito civil, analisando a documentagdo remetida pela
Municipalidade, constata-se grande disparidade entre os valores arrecadados pelo Municipio de
Ibitinga com as contribuigdes dos segurades e sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
(artigo 55, “caput” e §2° da Lei Municipal n® 903/1969) e os valores dispendidos com
aposentadorias e pensoes de seu RPPS, indicando grave desequilibrio atuarial.

Ressalta-se, nesse ponto, que o artigo 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal dispde expressamente
que o ente da Federacdo que mantiver regime proprio de previdéncia social para seus servidores
conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara com base em normas de contabilidade e atuaria
que preservem seu equilibrio financeiro-e atuarial.

Assim, dando prosseguimento as investigagoOes, oficie-se novamente a Prefeitura Municipal de
Ibitinga, com copia deste despacho e de fls. 02 do documento 13293174, solicitando que, no prazo
de 60 (sessenta) dias:

1. Informe o nome e a qualificagdo do atual gestor do Instituto Municipal de Previdéncia Social de
Ibitinga; ' o

2. Remeta cdpia da lei municipal e dos demais atos normativos e documentos relacionados a
extingao do regime proprio de previdéncia social de Ibitinga;

3. Informe se, quando o RPPS foi extinto, as pessoas listadas a fls. 02 do documento 13293174 ja
eram todas aposentadas ou pensionistas do RPPS ou se ainda estavam em atividade;

4. Esclareca se ainda hd servidores em atividade no RPPS, remetendo, em caso positivo, lista com
seus respectivos nomes, bem como informando por qual motivo ndo houve a migracdo de referidos
servidores ao RGPS;

5. Informe se o Municipio de Ibitinga atualmente possui Certificado de Regularidade Previdencidria
(CRP), remetendo, em caso positivo, copia do documento;

6. Remeta copia da Nota Técnica Atuarial e das dltimas reavaliagdes atuariais do Instituto
Municipal de Previdéncia Social de Ibitinga, elaboradas nos termos da Lei n.° 9.717/1998 e da
Portaria MF n.° 464, 19 de novembro de 2018;

7. Preste informagdes sobre eventuais medidas que vém sendo adotadas pela Municipalidade para a
recomposicdo do equilibrio atuarial do Instituto Municipal de Previdéncia Social de Ibitinga;

8. Preste as demais informagdes que entender pertinentes sobre o objeto deste inquérito civil.

Quanto ao pedido de “orientacdo” do Secretario de Assuntos Juridicos da Prefeitura Municipal de
Ibitinga a respeito de “‘como deve proceder no tocante a concessdo do vale-alimentagdo/cartdo
alimentagdo, uma vez que contraria Simula do STF”, observo, em primeiro lugar, que é
expressamente vedada ao Ministério Publico a representagdo judicial e a consultoria juridica de
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entidades publicas, nos termos do que dispde o artigo 129, inciso IX, parte final, da Constituigdo
Federal.

Por outro lado, observo que é dever funcional de qualquer servidor publico e, especialmente, dos
detentores de cargos eletivos, cargos comissionados ou fungdes de confianga, uma vez constatada
qualquer ilegalidade envolvendo o exercicio de suas fungdes ou a geréncia da Administragao
Publica, agir imediatamente, dentro de sua esfera de competéncia, para fazer cessar referida
ilegalidade — sob pena, inclusive, de eventual cometimento de ato de improbidade administrativa
ou crime de prevaricagao.

Assim, com copia do presente despacho e de fls. 68/75 do documento 13293174, oficie-se a
Prefeitura Municipal de Ibitinga recomendando que, no prazo de 60 (sessenta) dias:

1. Promova a analise, por meio de seu departamento juridico ou outro orgdo competente, a respeito
de eventual ilegalidade no pagamento de Vale Alimentagdo/Cartdo Alimentagdo aos
aposentados/pensionistas/inativos do RPPS, por possivel ofensa a Sumula Vinculante n.° 55 do
SIE;

2. Caso a conclusdo da andlise recomendada no item “a” seja pela ilegalidade no pagamento do
beneficio, adote a Municipalidade as medidas judiciais ou extrajudiciais necessarias para cessar
imediatamente os pagamentos considerados ilegais;

3. Informe a esta Promotoria de Justica, comprovando documentalmente, o resultado da andlise
recomendada no item “a”, bem como as eventuais medidas adotadas nos termos do item “b” para a
cessacdo de eventuais pagamentos ilegais.

Desde ja, informa-se que, em caso de ndao acatamento da recomendagao, esta Promotoria de Justica

adotara as medidas judiciais ou extrajudiciais cabiveis para verificagdo de eventual cometimento de
ato de improbidade administrativa ou crime de prevaricagao.

3. Expedidos os oficios supra, com as respostas ou decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias, tornem
0s autos imediatamente conclusos.

Ibitinga, 16 de maio de 2024.
THIAGO RODRIGUES CARDIN

3° Promotor de Justiga de Ibitinga
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Em decorréncia da consideracic de aponiarmeito do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
sobre a ilegalidade no pagamenio de Vale-alimentagdo/Cartdo-Alimentacdo  aos

aposentados/pensionistas/inativos do RPPS. por possivel ofensa a Stimula Vinculante n® 55 do STF;

Considerando que pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo tramita o pagamento IC
14.0280.0000246/2024-3, que apura suposta ilegalidade no de Vale-alimentacdo/Cartdo-
Alimentacdo aos aposentados/pensionistas/inativos do RPPS, por possivel ofensa a Sumula

Vinculante n° 55 do STF;

Considerando-se que a Sumula Vinculante 55 do STF, pacificou entendimento de que “O direito ao
auxilio-alimentacdo ndo _se estende aos servidores_inativos”. Entendimento este adotado pelo

Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Considerando que a Lei Municipal n® 3.930/2014 em seu artigo 4°, assim normatiza.

Art. 4° O beneficio desta Lei aplica-se aos servidores ativos e inatives da administracao direta e
indireta do Municipio, como Autarguias, Fundacao e Empresa Publica. (gn)

Considerando que a Lei Municipal supramencionada diametralmente oposta a Sumula Vinculante
n° 55 do STF.

Considerando-se que a 3* Promotoria de Justica de Ibitinga, recomenda a esta Administragao adote
medidas judiciais e ou extrajudiciais necessarias para cessar imediatamente os pagamentos
considerados ilegais, comprovando documentalmente as medidas adotadas, sob do cometimento de
ato de improbidade administrativa ou crime de prevaricacao; que tome pena 0 principio
constitucional da eficiéncia, inerente a Adrainistra¢do Pubilica e que deve ser observado por todos os
agentes e servidores publicos em geral;

SOLICITA e OPINA a Vossa Exceléncia, que ordene a cessacdo imediata do pagamento do Vale-

alimenta¢do/Cartdo-Alimentacao aos aposentados/pensionistas/inativos do RPPS, por possivel
ofensa a Sumula Vinculante n° 55 do STF. Bem como, remeta a Camara Municipal projeto de lei

para alteragdo/supressdo/revogagao do artigo 4° da Lei Municipal n® 3.930/2014.
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'
. MINISTERIO PUBLICC
MP s | 50 ESTABG DE SAD PAULO PROMOTORIA DE JUSTICA DE IBITINGA
| | .
DESPACHO

IC n.° 14.0280.0000246/2024-3

Vistos.

Trata-se de inquérito civil instaurado (documento 12885378 para apurar a situagdo do Instituto Municipal de
Previdéncia Social de Ibitinga e 2 fonte de custeio dos respectivos beneficios previdencidrios, & luz das Leis
Municipais n® 903/1969 ¢ 3.651/2013.

Aportou nesta Promotoria de Justiga o oficio CGC-SEB N° 0180/2024. oriundo do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, encaminhando copia do inteiro teor do v. Parecer da E. Segunda Cdmara, sessdo de 07
de novembro de 2023, que trata das Contas da Prefeitura Municipal de Ibitinga, relativas ao exercicio de
2021, bem como do respectivo Relatorio da Fiscalizag8o, para andlise e eventuais providéncias em relagdo as
concessdes de aposentadorias € pensdes sem a correspondente fonte de custeio, bem como eventual
verificagdo da constitucionalidade das Leis Municipais n.® 3.651. de 15/02/2013 e n.® 903, de 09/01/1969
{documento 12668258). X .

De tais documentos. consta que: “Em relaglio aos apontamentos relzfzqos aos pagamentos dos beneficios
previdenciarios com recursos do Tesouro (apesentadorias ¢ pensdes) sem a necesséria fonte de custeio, a
Origem informou que, com a extingiio do Regime Préprio de Previgi'_éi:igia, houve a adogdo do Regime Geral.
Alguns servidores, porém, ndo fizeram a migragdo para o novo sistetaa, alegando direito adquirido. Informou

_que tal situagdo decorre de longa data ¢ que atualmente resta somente 01 (um) servidor em atividade nessa
situagdo. Segundo a Fiscalizagdo, o valor despendido com aposentadorias e pensdes atingiu no periodo
examinado o montante de R$ 3.264.200.94, enquanto o arrecadado foi de apenas R$ 69.436,14, receita
decorrente da alteragdo promovida pela Lei n” 3.651. de 15/02/2013 na Lei Municipal n° 903, de 09/01/1969
‘f...]. De toda forma. me parece que o cardter contributivo esta sendo-cumprido em relagdo ao servidor que
ainda se encontra em atividade, diante do regramento supramencionado [...].".

Oficiada para apresentar informagdes preliminares, a Prefeitura Municipal de Ibitinga prestou
esclarecimentos superficiais a respeito do caso {documento [2793376).

Juntaram-se aos autos copias das Leis Municipais n.° 903/1969 ¢ n.° 3.651/2013 (documento 12879516).

Por fim, novamente oficiada. a Prefeitura Municipal de Ibitinga prestou informagdes no documento
13293174: a) remetendo a lista dos 35 (cinquenta e cinco) aposentados ¢ pensionistas beneficiados pelo
Instituto Municipal de Previdéncia Social de Ibitinga - RPPS: b) remetendo documentos informando o
rendimento mensal de cada um dos-beneficidrios nos Gltimos 12 (doze) meses: ¢) informando o valor
dispendido. més a més. com aposentadorias e pensdes do RPPS nos altimos 12 {doze) meses; d) informando
os valores arrecadados nos tiltimas 12 (doze) mases com as contribuigdes dos segurados em geral de que trata
o artigo 55. “caput”, da Lei Municipal n® 903/1969. bem como com as contribuigdes sobre proventos de
aposentadorias e pensdes de que trata o artige 55, §2° da Lei Municipal n® 903/1969; e) aduzindo que, além
das fontes mencionadas no item anterior, ndo ha outras fontes de custeio dos beneficios previdencidrios do
RPPS: ) informando que ndo houve a instauragdo de procedimento administrativo para analisar o alegado
direito adquirido dos beneficirios que resolveram nio migrar para o Regime Geral de Previdéncia Social.

OUTROS - PLO N° 95/2024- Recebido em 18/10/2024 08:08:20 - Esta € uma copia do original assinado digitalmente por Daniela Cristina Souza Branco de Rosa
Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://publico.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 412F-8120-064B-7ED6

hitps /iwwwj.mpsp.mp br!sei!mmro:acéer.phg'.raczu=dc;cumenio___m[pﬁnm_weh&a_caoﬁr)z:_mm%rvure_visualizar&idwdocumemo=14497-’5{12&infra_.‘. i




20/05/2024, 10.22 SEUMPSE - 13314271 - Despacho
Por fim, a fls. 68/75 do documento 13293174, a Prefeitura Municipal de Ibitinga, por meio de seu Secretdrio
de Assuntos Juridicos, informa que, com base na Lei Municipal n.° 3.930/2014, que trata do Vale
Alimentag@o/Cartdo Alimentag3o, a Prefeitura Municipal esta “concedendo o beneficio do Cartdo
Alimentagdo aos aposentados/pensionistas/inativos do RPPS”. Na sequéncia, apos mencionar possivel ofensa
4 Sumula Vinculante n.° 55 do STF, o Secretdrio de Assuntos Juridicos requer “orientagdo™ desta Promotoria
de Justica acerca de “como deve proceder no tocante a concessao do vale-alimentagfo/cartdo alimentagdo,

uma vez que contraria Simula do STE™.
E o breve relatorio.

I. Em relacdio ao objeto do presente inquérito civil, analisando a documentagao remetida pela
Municipalidade, constata-se grande disparidade entre os valores arrecadados pelo Municipio de Ibitinga com
as contribuigdes dos segurados e sobre os proventos de aposentadorias ¢ pensoes (artigo 35. “caput” e §2° da
Lei Municipal n° 903/1969) ¢ os valores dispendidos com aposentadorias e pensdes de seu RPPS, indicando

grave desequilibrio atuarial. :

Ressalta-se, nesse ponto, que o artigo 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal dispSe expressamente que o ente
da Federago que mantiver regime proprio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-4 carater
contributivo ¢ o organizard com base em normas de contabilidade ¢ atudria que preservem seu equilibrio
financeiro e atuarial. ‘

Assim. dando prosseguimento s investigagdes. oficie-se novamente a Prefeitura Municipal de Ibitinga, com
copia deste despacho e de fls. 02 do documento 13293174, solicitando que, no prazo de 60 (sessenta) dias:

I. Informe o nome ¢ a qualificacéo do atual gestor do Instituto Municipal de Previdéncia Social de
Ibitinga: ot -

2e]

. Remeta copia da lei municipal e dos demais atos nermativos e documentos relacionados a extingdo do
regime proprio de previdéncia social de Ibitinga:

. Informe se. quando o RPPS foi extinto. as pessoas listadas a t1s. 02 do documento 13293174 ja eram
todas aposentadas ou pensionistas do RPPS ou se ainda estavam em atividade:

(U]

4. Esclarega se ainda ha servidores em atividade no RPPS, remetendo, em caso positivo, lista com seus
respectivos nomes, bem como informando por qual motivo ndo houve a migrag&o de referidos
servidores ao RGPS: :

5. Informe se o Municipio de Ibitinga atualmente possui Certiticado de Regularidade Previdencidria
(CRP). remetendo, em caso positivo. copia do documento;

6. Remeta copia da Nota Técnica Atuarial ¢ das Gltimas reavaliagdes atuariais do Instituto Municipal de
Previdéncia Social de Ibitinga. elaboradas nos termos da Lein.” 9,717/1998 ¢ da Portaria MF n.” 464,
de 19 de novembro de 2018

7. Preste informagdes sobre eventuais medidas que vém sendo adotadas pela Municipalidade para a
recomposi¢do do equilibrio atuarial do Instituto Municipal de Previdéncia Social de Ibitinga:

8. Preste as demais informagdes que entender pertinentes sobre 0 objeto deste inquérito civil.

2. Quanto ao pedido de “orientagdo™ do Secretdriv de Assuntos Juridicos da Prefeitura Municipal de Ibitinga
a respeito de “como deve proceder no tocante a concessao do vale-alimentagio/cartdo alimentagdo. uma vez
que contraria Simula do STF™, observo, em primeiro lugar. que ¢ expressamente vedada ao Ministério
Publico a representagdo judicial e a consultoria juridica de entidades puablicas, nos termos do que dispde o
artigo 129, inciso IX, parte final. da Constitui¢do Federal.

Por outro lado. observo que ¢ dever funcional de quaiquer servidor piblico e, especialmente, dos detentores
de cargos eletivos, cargos comissionados ou fungdes de confianga. uma vez constatada qualquer ilegalidade
envolvendo o exercicio de suas fun¢des ou a geréncia da Administragdo Publica, agir imediatamente, dentro
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de sua esfera de competéncia, para fazer cessar referida ilcgalidade — sob pena, inclusive, de eventual
cometimento de ato de improbidade administrativa ou crime de prevaricacao.

Assim, com copia do presente despacho ¢ de fls. 68/75 do documento 13293174, oficie-se a Prefeitura
Municipal de Ibitinga recomendando que. no prazo de 60 (sessenta) dias:

1. Promova a analise. por meio de seu departamento juridico ou outro 6rgdo competente. a respeito de
eventual ilegalidade no pagamento de Vale Alimentagdo/Cartdo Alimentagdo aos
aposentados/pensionistas/inativos do RPPS. por possivel ofensa @ Sumula Vinculante n.° 55 do STF;

2. Caso a conclusdo da anslise recomendada no item “a” seja pela ilegalidade no pagamento do beneficio,
adote a Municipalidade as medidas judiciais ou extrajudiciais necessarias para cessar imediatamente 0s

pagamentos considerados ilegais;

3. Informe a esta Promotoria de Justiga, comprovando documentalmente, o resultado da analise
recomendada no item “a”, bem como.as eventuais medidas adotadas nos termos do item “b” para a

cessacdo de eventuais pagamentos ilegais.

Desde ji, informa-se que. em caso de ndo acatamento da recomendagio, esta Promotoria de Justi¢a adotara as
medidas judiciais ou extrajudiciais cabiveis para verificaglo de eventual cometimento de ato de improbidade
administrativa ou crime de prevaricagio.

3. Expedidos os oficios supra, com as respostas ou decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias, tornem 0§ autos
imediatamente conclusos.

Ibitinga. 16 de maio de 2024.

THIAGO RODRIGUES CARDIN

3° Promotor de Justiga de Ibitinga

Documento assinade eletronicamente por Thiago Rodrigues Cardin, Promotor de Justi¢a, em
17/05/2024, as 09:57. conforme art, 1°, 11, "b". da Lei Federal 11.419/2006.
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& A autenticidade do documento pode ser conferida neste site, informando o cadigo verificador
13314271 e o cddigo CRC C6850ACS.
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