Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N2 17/2025

PROCESSO: OFICIO 31/2025 - PLO N2 183/2024

INTERESSADO (A): Comissdo de Constituicdo, Legislagdo, Justica e Redagao

ASSUNTO: Andlise juridica do PLO n? 183/2024, que “Altera a Lei Municipal n? 5.623, de 28 de
fevereiro de 2024”.

| - CONSIDERAGOES INICIAIS

Trata-se do Projeto de Lei Ordindria n? 183/2024, de iniciativa do Executivo
Municipal, que propde modificacdes na estrutura do Conselho Municipal de Turismo (COMTUR),
instituido pela Lei Municipal n2 5.623, de 28 de fevereiro de 2024.

As alteracGes propostas pelo PLO 183/2024 abrangem, principalmente:

1. Arecomposi¢ao da representagdo da sociedade civil no COMTUR, com a
inclusdo e retirada de representantes dos segmentos privados:

o Inclusdes:

- Representante das Organizadoras de Eventos;

- Representante dos Lojistas do Comércio do Bordado;

- Representante do Turismo Religioso.

o Exclusdes:

- Representante das Casas Noturnas;

- Representante dos Proprietarios de Postos de Combustiveis.

2. A modificacdo na dindmica das reunides do COMTUR, reduzindo o tempo de
espera para deliberacdo com quérum reduzido de 30 minutos para 15 minutos.

Este parecer visa avaliar a constitucionalidade, legalidade e adequagao juridica da
proposta em relagdo a legislagao municipal e aos principios que regem a administragao publica.

Il — ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA PROPOSICAO
1. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR

O artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal, estabelece que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.
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No mesmo sentido, ressaltando a autonomia dos municipios e sua auto-
organizagdo mediante suas respectivas Leis Organicas, o artigo 144, da Constituigdao Paulista:

Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constitui¢éo Federal e nesta Constituigdo.

A Lei Organica do municipio de Ibitinga, dispde:

Art. 42 Ao Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse
e ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigées:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Dessa forma, resta evidente que o Municipio possui competéncia legislativa para
a organizacao e estruturacao de seus conselhos municipais, como o COMTUR.

2. INICIATIVA PARA A PROPOSITURA E ESPECIE LEGISLATIVA

A Lei Organica Municipal de Ibitinga, quanto a iniciativa para propositura e espécie
legislativa, estabelece:

Art. 34. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

Ill - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e érgdos da Administracdo Publica;

Art. 234. Fica assegurada a participagéo da sociedade civil nos conselhos
municipais previstos nesta Lei Orgdnica, com composicGo e competéncia definidas
em lei.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Ibitinga determina que a criagao,
estruturacdo e atribuicdes de 6rgaos da administracao publica municipal devem ser deliberadas por
maioria absoluta (Art. 53, § 19, VI); e, ainda, a matéria em apreco ndo se encontra no rol daquelas
objeto de lei complementar (art. 198).
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Portanto, a criacdo, estruturacdo e atribuicGes de Secretarias, Departamentos e
6rgaos do Poder Executivo, dentre eles, os Conselhos Municipais, sdo de iniciativa exclusiva do
Prefeito Municipal e deve se dar pela espécie legislativa de Lei Ordindria.

Il - LEGISLAGAO CORRELATA, TECNICA LEGISLATIVA E REDAGAO

A propositura prevé ampliacdo do niumero de representantes da sociedade civil
(de 13 para 14 membros), mantendo o do Poder Publico (6 membros).

A Constituicdo Federal e a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores estabelecem
gue a paridade entre poder publico e sociedade civil em conselhos municipais ndo é obrigatéria para
todos os casos, salvo quando determinada por legislacao especifica. Logo, a paridade ndo é regra
obrigatédria, sendo necessaria apenas uma representacdo equilibrada e adequada ao interesse do
setor.

Neste caso, a maior participacdo da iniciativa privada no COMTUR é justificavel,
visto que o setor turistico € amplamente operado por agentes privados, como hotéis, restaurantes
e empresas de turismo.

No que tange a alteragdo do artigo 72 da Lei 5.623/2024 que reduz de 30 minutos
para 15 minutos o tempo de espera para deliberagcdo com qualquer qudérum, esta ndo fere principios
de legalidade ou legitimidade.

Quanto a aspectos redacionais, nada a observar.

IV — CONCLUSAO

Do exposto, concluo pela constitucionalidade e legalidade da propositura em
apreco.

Ibitinga, 5 de margo de 2025.

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI
Procurador Juridico

Assinado digitalmente por
PAULO EDUARDO

ROCHA PINFEZL
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