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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N2 25/2025

ASSUNTO: Projeto de Lei Ordinaria n2 18/2025 — "Institui a obrigatoriedade de comprovacgéo de
origem licita na comercializagdo de metais reciclaveis no municipio de Ibitinga-SP e da outras
providéncias".

| - CONSIDERAGOES INICIAIS

Trata-se de andlise juridica referente ao Projeto de Lei Ordinaria n2 18/2025, de
autoria parlamentar, que regulamenta a comercializagado de metais reciclaveis no municipio de
Ibitinga-SP, estabelecendo a obrigatoriedade de comprovacdo de origem licita, com o intuito de
prevenir furtos, receptacao, comércio ilegal e danos ao patrimonio publico e privado.

Il — ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA PROPOSICAO

O artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, estabelece que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual
no que couber.

No mesmo sentido, ressaltando a autonomia dos municipios e sua auto-
organizagdo mediante suas respectivas Leis Organicas, o artigo 144, da Constituigdao Paulista:

Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constitui¢éio Federal e nesta Constituigdo.

A Lei Organica do municipio de Ibitinga, dispde:

Art. 42 Ao Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigées:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

O PLO em comento pretende regulamentar a comercializagdo de metais
reciclaveis, impondo restricdes e determinando regras para que haja a comprovacao de que a
origem é licita, obrigando estabelecimentos comerciais a manter livros, cadastros e a arquivar todos
os documentos por 5 anos para disponibilizar a fiscalizagdao. Ainda, determina que a guarda

Avenida Dr. Victor Maida, n° 563 — Centro — Ibitinga (SP) — Fone (16) 3352-7840 — CEP 14940-097
Site: www.ibitinga.sp.leg.br / E-mail: informacao@camaraibitinga.sp.gov.br

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 879F-FB40-8C54-473E

Parecer PLO 18/2025 - OFC 46/2025 - Esta é uma copia do original assinado digitalmente por Paulo Eduardo Rocha Pinezi.




Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

municipal, policias civil e militar do Estado de Sdo Paulo e 6rgaos ambientais e de defesa do
consumidor fiscalizem o cumprimento da Lei. Impde multa e determina ao Poder Executivo a
promocao e divulgacdo de campanhas relacionadas ao tema, bem como a regulamentacdo da Lei
no prazo de 60 dias.

Pois bem.

O Municipio pode legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, CF) e
suplementar legislacdes federais e estaduais (art. 30, Il, CF). No entanto, a Constituicdo atribui
competéncias privativas a Unido e ao Estado em certas matérias, as quais sdao objeto da proposigao.

O projeto impde regras e restricbes ao comércio de metais reciclaveis,
determinando a obrigagao de manter livros, cadastros e arquivar documentos por 5 anos.

A regulamentagao do comércio, fiscalizagdo de documentos empresariais e
controle de atividades econ6micas é matéria privativa da Unido, conforme o art. 22, |, da CF, que
prevé:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

O Municipio pode criar normas complementares de interesse local, mas nao pode
interferir de forma direta e excessiva na atividade econdmica privada, sob pena de violar o principio
da livre iniciativa (art. 170 da CF).

Ademais, o projeto determina que a Policia Civil e Militar do Estado de S3ao Paulo
devera fiscalizar o cumprimento da Lei.

A Policia Civil e Militar sdo 6rgdos estaduais, e sua atuacdo é regulada pelo
Governo do Estado. O Municipio ndo pode impor obrigacdes a esses drgdaos sem previsao legal
estadual ou convénio formal.

Nesse sentido, é inconstitucional a proposicdao em apreco, ao nao respeitar o Pacto
Federativo. Nesse sentido, em situagao analoga, o TJSP:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade em face da Lei Municipal n® 4.830, de 25 de
abril de 2024, que "autoriza a instalagdo de cdmera de video de monitoramento
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de seguranga nas escolas da rede municipal de ensino do Municipio de Mirassol e
dd outras providéncias". (...).4. Artigo 22 - Previsdo de integragdo com as Policias
Civil e Militar, Corpo de Bombeiros e Defesa Civil — Inadmissibilidade -
Competéncia normativa exclusiva do Estado de Sdo Paulo — Violag¢do ao pacto
federativo - Ofensa aos artigos 144, § 62, da Constitui¢do Federal e 141 e 142, da
Carta Bandeirante. 5. Artigo 62 - Regras sobre proibigdo de divulgagdo de
imagens, investigagdo policial, processo administrativo e judicial - Usurpagdo de
competéncia privativa da UniGo para legislar sobre direito civil e processo civil —
Inteligéncia do artigo 22, inciso I, da Lei Maior — Desrespeito ao pacto federativo.
6. A¢do parcialmente procedente, com efeito ex tunc.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2272345-09.2024.8.26.0000; Relator
(a): Vianna Cotrim; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 12/02/2025; Data de Registro: 13/02/2025).
Grifo nosso.

Quanto a iniciativa, ha interferéncia direta na Administracao e imposicao ao Poder
Executivo de obrigacOes, sendo que a norma interfere na organizacdo administrativa da Prefeitura.

O Poder Legislativo ndo pode impor ao Prefeito obrigacdes administrativas
especificas, como a realizagdo de campanhas ou a regulamentagdo dentro de um prazo fixo. Isso
invade a competéncia exclusiva do Executivo. Ainda, ndo pode criar atribuicdes a érgaos do
Executivo e a Guarda Municipal. Nesse caso, ha violacdo ao principio da separacdo dos poderes, pois
se prevé atribuicao de 6rgaos do Poder Executivo, matéria cuja iniciativa legislativa é privativa do
Prefeito.

11l - CONCLUSAO

Conclui-se que o projeto, tal como redigido, é inconstitucional e ilegal, pois fere o
Pacto Federativo e invade competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos da
fundamentacao.

Ibitinga, 11 de margo de 2025.

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI

Procurador Juridico

Assinado digitalmente por
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