Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N2 51/2025

Assunto: Analise da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei Ordindria n? 19/2025, de
iniciativa parlamentar, que institui o programa “IPTU Verde” no Municipio de Ibitinga.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n? 19/2025, de iniciativa de Vereadores, que visa
instituir, no ambito do Municipio de Ibitinga, o Programa de Incentivo e Desconto, denominado
“IPTU Verde”, no Municipio de Ibitinga, mediante concessao de descontos no Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) a proprietarios de imdveis residenciais e ndo residenciais que adotem
praticas sustentaveis, como a instalacdo de sistemas de captacdo de dgua da chuva, energia solar,
calcadas ecoldgicas, manutencdo de dreas permedveis, entre outros.

Il - FUNDAMENTACAO
1. Competéncia Municipal e Iniciativa Parlamentar

A proposta versa sobre matéria de interesse local e incide sobre tributo de competéncia
municipal (IPTU), estando, portanto, em tese, abrangida pela competéncia legislativa do Municipio,
nos termos do art. 30, | e lll, da Constituicdo Federal.

No que tange a iniciativa legislativa, o Supremo Tribunal Federal firmou a tese no Tema
682 da Repercussao Geral, no sentido de que a iniciativa parlamentar é possivel nas hipdteses de
beneficios tributarios, desde que ndao envolvam reestruturacdo administrativa ou aumento direto
de despesa, e desde que estejam acompanhados da estimativa de impacto orcamentdrio prevista
no art. 113 do ADCT.

Assim, a simples origem parlamentar da proposicdo, por si s6, ndao enseja
inconstitucionalidade, desde que respeitadas as demais condi¢des constitucionais e fiscais.

2. Regime Juridico e Forma Legislativa Adequada

Nos termos do art. 32-A, |, do Regimento Interno da Camara Municipal de Ibitinga,
compete a lei complementar dispor sobre o Cddigo Tributario Municipal. Como a proposta em
exame altera a estrutura de arrecadacdo do IPTU por meio de concessao de beneficio tributario,
trata-se de matéria que deve ser veiculada por lei complementar, ndo sendo admissivel a
tramitacdo na forma de lei ordinaria.
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Diante de tal circunstancia, a presente propositura padece de vicio de
inconstitucionalidade insanavel.

3. Renuncia de Receita e Impacto Orgamentdrio (art. 113 do ADCT)

Nos termos do art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT),
introduzido pela Emenda Constitucional n? 95/2016, qualquer proposicdo legislativa que implique
renincia de receita deve estar necessariamente acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentario e financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes.

O descumprimento dessa exigéncia implica vicio de inconstitucionalidade, conforme
reconhecido pelo C. Supremo Tribunal Federal e pelo E. Tribunal de Justica de Sao Paulo. Nesse
sentido:

Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n? 195, de 05 de julho de 2024, que
"concede isengdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), a imdvel residencial de
exclusiva propriedade ou posse de aposentado, pensionista ou beneficidrio do Beneficio
de Prestagdo Continuada", do Municipio de Bertioga. Em sede de controle concentrado
de constitucionalidade ndo hd como se confrontar a lei impugnada com lei federal ou de
nivel inferior a mandamento constitucional, por auséncia de previsGo no dmbito
constitucional, nos termos do artigo 74, inciso VI, da ConstituicGo Estadual Paulista e
artigo 125, §22, da Constitui¢éo Federal. O exame em abstrato do ato estatal impugnado
deve ser feito, exclusivamente, a Iluz do texto constitucional. Inexisténcia de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, uma vez que ndo hd reserva de iniciativa do
Executivo em matéria tributdria. Tema 682, do C. Supremo Tribunal Federal.
Configurada a inconstitucionalidade formal da lei por auséncia de estimativa de
impacto or¢camentdrio e financeiro, nos moldes do artigo 113, do ADCT, eis que se trata
de regra do processo legislativo de preponderante cardter nacional, e de reprodug¢éo
obrigatdria para todos os entes federados, dentre os quais se enquadram os
Municipios. Inconstitucionalidade da lei que estabelece renuncia de receita sem a
apresentagdo de estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro. O fato da lei
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materializar um direito constitucionalmente garantido ndo afasta a aplica¢Go do artigo
113, do ADCT. Os direitos sociais estdo diretamente correlacionados a tributa¢do, na
medida em que a efetivagéo dos direitos fundamentais ndo se faz sem o dispéndio de
recursos, mas ndo por esse fato haverd dispensa de demonstracdo de impacto
or¢amentdrio no projeto de lei. O cardter social da lei nGo autoriza o afastamento da
aplicagdo do artigo 113, do ADCT, apenas serve como parédmetro para modular os efeitos

Avenida Dr. Victor Maida, n° 563 — Centro — Ibitinga (SP) — Fone (16) 3352-7840 — CEP 14940-097
Site: www.ibitinga.sp.leg.br / E-mail: informacao@camaraibitinga.sp.gov.br




Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

da declarag¢do de inconstitucionalidade a fim de se preservar isengées concedidas pela
vulnerabilidade das pessoas atingidas pela lei. No presente caso, com a determinagdo
da suspensdo da eficdcia da lei, ndo hd se falar em modulagdo. Precedentes do C.
Supremo Tribunal Federal e deste E. Orgdo Especial. A¢éio procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2259371-37.2024.8.26.0000; Relator (a): Damido
Cogan; Org3o Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 12/02/2025; Data de Registro: 14/02/2025) — grifou-se.

Acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Sdo José do
Rio Preto — Lei Complementar Municipal n® 752/2024, de iniciativa parlamentar, que
institui o programa "IPTU Verde" — ConcessGo de iseng@o tributdria parcial "aos
proprietdrios de imdveis residenciais e néo residenciais, incluindo condominios
horizontais e verticais, que adotarem medidas de sistema de geracdo de energia solar
fotovoltaica"- Inexisténcia de vicio de iniciativa, conforme tese firmada no Tema n2 682
do STF — Auséncia de ofensa ao principio da separagdo dos Poderes no que toca aos arts.
62 a 10, que veiculam meros procedimentos fiscalizatdrios e arrecadatdrios comumente
adotados pelo Fisco — Inexisténcia de afronta aos principios da isonomia e a
proporcionalidade — Incentivo, mediante mddico desconto (5%), a utilizacéGo de fonte
sustentdvel de energia, em prol do meio-ambiente — Supostas mdculas ao texto
constitucional jé afastadas por este C. Orgdo Especial na ADI n® 2155357-
07.2021.8.26.0000, na qual se analisou a Lei Complementar n® 660/2021 do mesmo
Municipio e de teor idéntico ao da presente — Inconstitucionalidade, na ocasiéo, por
forca da auséncia da estimativa do impacto orcamentadrio e financeiro da propositura,
afrontando-se o art. 113 do ADCT — Projeto de lei que culminou na norma "sub examine"
que, diversamente, foi acompanhado do referido estudo — Necessidade, contudo, de
avaliar aspectos bdsicos da idoneidade do documento, a luz da relevante finalidade
almejada pelo dispositivo constitucional: o adequado controle dos gastos publicos e a
manutengdo da regularidade fiscal dos entes federados — Estudo apresentado que
possui metodologia falha, sendo insuficiente para apontar, com a solidez necessdria,
a real dimensdo da renuncia fiscal — Falta de (i) indicagdo da fonte da qual extraida a
quantidade de imdveis, em tese, sujeitos ao beneficio; (ii) da metodologia de cdlculo
empregada para obtengdo da estimativa para o ano de 2024; e (iii) do racional que
lastreou a duplica¢do do impacto entre 2024 e 2025 e a manutengdo em 2026 — Pedido
julgado procedente.
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2236273-23.2024.8.26.0000; Relator (a): Luciana
Bresciani; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 29/01/2025; Data de Registro: 30/01/2025) — grifou-se.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Leis n? 3.263, de 26 de marco de 2024, e n? 3.264,
de 26 de margo de 2024, do Municipio de Macatuba - Isengdo de IPTU a "imdveis em que
estejam instaladas clinicas veterindrias que prestem atendimento aos animais em
situagdo de abandono e/ou atropelados no Municipio de Macatuba", e a "pessoas com
TEA (Transtorno do Espectro Autista)" - Renuncia de receitas - Auséncia de estimativa
de impacto orcamentdrio e financeiro - Impossibilidade - Inobservédncia de regra
propria do processo constitucional legislativo introduzida pelo artigo 113 do Ato das
Disposi¢coes Constitucionais Transitorias - Norma de reprodugdo obrigatoria por todos
os entes federativos - Inteligéncia dos artigos 144 e 297 da Carta Paulista -
Entendimento sufragado pelo Plendrio do C. Supremo Tribunal Federal - Agdo
procedente, com eficdcia "ex tunc".

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2092883-92.2024.8.26.0000; Relator (a): Vianna
Cotrim; Org3o Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 07/08/2024; Data de Registro: 09/08/2024) — grifou-se.

11l - CONCLUSAO

19/2025, p

Diante do exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei Ordinaria n?
or versar matéria afeta a lei complementar, ndo sendo admissivel a tramitacdo na forma

de lei ordinaria; e, ainda, por ndo observar as exigéncias do art. 113 do ADCT, pela falta de estudo
de impacto or¢amentario e financeiro fundamentado.

Este o parecer.

Ibitinga, 5 de maio de 2025.

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI
Procurador Juridico

Assinado digitalmente por
PAULO EDUARDO
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