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Porto Alegre, 7 de maio de 2025.
Orientacdo Técnica IGAM n2 10.886/2025.

. O Poder Legislativo do Municipio de Estancia turistica de Ibitinga solicita
orientagao acerca do Projeto de Lei n2 57, de 2025, de origem parlamentar com a seguinte
ementa: "Determina os novos Loteamentos a instalarem ponto de Onibus com cobertura e
assento adequado e da outras providéncias".

Il. O tema versa sobre assunto de competéncia legiferante do municipio. Ao tratar
de matéria urbanistica, de plano cumpre destacar que o IGAM editou textos sobre as tematicas
em seus Informativos, entre os quais se destaca o seguinte:

A Importancia do Planejamento Urbano e as Cidades Sustentaveis®.

Assim, em se tratando de assunto afeto a loteamento, o primeiro passo é
compulsar a Lei Federal n? 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano:

Art. 22 O parcelamento do solo urbano poderd ser feito mediante loteamento
ou desmembramento, observadas as disposicdes desta Lei e as das legislacdes
estaduais e municipais pertinentes.

§ 12- Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com abertura de novas vias de circulacdo, de logradouros publicos
ou prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias existentes.

(-..)

§ 5° A infra-estrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos
equipamentos urbanos de escoamento das dguas pluviais, iluminacdo publica,
esgotamento sanitario, abastecimento de dgua potdvel, energia elétrica
publica e domiciliar e vias de circulacdo. (Redacdo dada pela Lei n?
11.445, de 2007). (Vigéncia)

Nao se descuide que as normas urbanisticas estdo interligadas em ambito local,
ou seja, o plano diretor e as demais leis de urbanismo, como a de uso e ocupacdo do solo
urbano, precisam estar em sintonia. Assim, o primeiro passo quando se avalia alteragdao em
normas urbanisticas é compulsar o ordenamento juridico local para verificacdo do que ja esta

1 http://www.igam.com.br/upload/intranet/produtos/texto-informativo-rita-de-cassia-outubro-2019-a-importancia-do-
planejamento-urbano-e-as-cidades-sustentaveispdf.pdf
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disciplinado acerca do assunto. O plano diretor é a principal lei de planejamento o urbano do
municipio. Em regra, os requisitos para o loteador com relagado a infraestrutura do loteamento
constardo da lei de uso e ocupacdo do solo urbano. Qualquer alteracdo deve ser feita por meio
de projeto de lei que altera a lei originaria, nos termos do artigo 12 da lei complementar 95 de
26 de fevereiro1998.

Conforme o dispositivo acima referido a legislacao federal ndo exige do loteador
a colocacdo de abrigos de 6nibus como uma infraestrutura do loteamento. Contudo, ndo ha
impedimento de que o municipio faga tal exigéncia na lei. Epreciso analisar em relag3o a
iniciativa legislativa poderia ser de iniciativa da Camara ou se reservada ao chefe do Poder
Executivo.

De acordo com o Tema 917 do STF e com a jurisprudéncia patria, que diz que a
matéria urbanistica é de iniciativa legislativa concorrente, ndo haveria um impedimento de o
projeto de lei ser de iniciativa da Camara, o que é invidvel é a Camara apresentar um projeto
de lei autorizativo, vez que ndo se descuida de lei autorizativa.

Em suma, as leis autorizativas sao as que autorizam o Chefe do Poder Executivo
a realizar determinados atos ou executar despesas, mas ndo o obriga. J4 as leis impositivas
obrigam.

Ocorre que ha uma confusdo especialmente em relacdo as leis autorizativas,
pois estas precisam ter carater autorizativo em decorréncia de outras leis, devendo a
autoridade pedir a autorizacdo, ndao podendo se desviar o entendimento no sentido de
entender que o Poder Legislativo pode criar leis autorizativas para questdes que ja estdo
autorizadas ou que delas ndo depende.

Ao longo do Manual de redacdo da Presidéncia da Republica? é feita mencdo
dezenas de vezes as leis autorizativas, que sao decorrentes de lei maior, a qual as exige. Assim,
citam-se alguns exemplos que seguem grifados:

(")

d) Pedido de autorizacdo para o Presidente ou o Vice-Presidente da Republica
se ausentarem do pais por mais de 15 dias: Trata-se de exigéncia
constitucional (Constituicdo, art. 49, caput, inciso Ill e art. 83), e a autorizacdo
é da competéncia privativa do Congresso Nacional. O Presidente da Republica,
tradicionalmente, por cortesia, quando a auséncia é por prazo inferior a 15
dias, faz uma comunicacdo a cada Casa do Congresso, enviando-lhes
mensagens idénticas.

()

Pedido de autorizacdo para operacdes financeiras externas (Constituicdo, art.

2B823m Brasil. Presidéncia da Republica. Casa Civil Manual de redagdo da Presidéncia da Republica / Casa Civil, Subchefia de
Assuntos Juridicos ; coordenagdo de Gilmar Ferreira Mendes, Nestor José Forster Junior [et al.]. — 3. ed., rev., atual. e
ampl. — Brasilia: Presidéncia da Republica, 2018. 189 p. ISBN 978-85-85142-96-4 1. Redacdo oficial. 2. Lingua portuguesa.
3. Técnica legislativa. I. Mendes, Gilmar Ferreira. Il. Forster Junior, Nestor José. Ill. Titulo.
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52, caput, inciso V);

(-..)

Pedido de autorizacdo para exonerar o Procurador-Geral da Republica
(Constituicdo, art. 52, inciso XI, e art. 128, § 29),

e Pedido de autorizacdo para declarar guerra e decretar mobilizacdo nacional
(Constituicdo, art. 84, inciso XIX);

e Pedido de autorizacdo ou referendo para celebrar a paz (Constituicdo, art.
84, inciso XX);

e Pedido de autorizacdo para decretar o estado de sitio (Constituicdo, art.
137);

(...)

Pedido de autorizacdo para utilizar recursos que ficarem sem despesas
correspondentes, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de
lei orcamentaria anual (Constituicdo, art. 166, § 82);

Pedido de autorizacdo para alienar ou conceder terras publicas com area
superior a 2.500 ha (Constituicdo, art. 188, § 12).

(...)

14.2.1 Reserva legal qualificada Além do principio da legalidade, consagrado
no art. 59, caput, inciso Il, da Constituicdo, o texto constitucional exige, de
forma expressa, que algumas providéncias sejam precedidas de especifica
autorizacdo legislativa, vinculada a determinada situacdo ou destinada a
atingir determinado objetivo (reserva legal qualificada).

http://www4.planalto.gov.br/centrodeestudos/assuntos/manual-de-
redacao-da-presidencia-da-republica/manual-de-redacao.pdf

Outro exemplo é a autorizacao Legislativa para cumprimento do disposto no 26
da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condicBes estabelecidas na lei de
diretrizes orgcamentdrias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais. (...) (Grifou-se).

Assim, em regra, a Lei Organica Municipal, a Constitui¢cao Federal ou a Estadual
ou leis de carater nacional dispordo sobre quais leis dependem de lei autorizativa especifica.

Outro cuidado, entdo, é ndo se desviar esta compreensdo levando a vicio formal,
consoante se discorre em trabalho publicado no Senado Federal:

Um exemplo interessante de proposicdo com vicio formal de
inconstitucionalidade, especialmente quando de autoria parlamentar, é o
chamado projeto de lei autorizativa, isto é, aguele que apenas autoriza outro
Poder, em geral o Executivo, a exercer competéncia sua ja prevista
constitucionalmente (ex.: projeto que autoriza o Executivo a enviar ao
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Congresso Nacional outro projeto que vise a criacdo de um novo Ministério)27
28. Uma lei com tal teor serd contrdria a Constituicao, conforme entendimento
do STF, que j& decidiu, na ADI 3176/AP29, que é inconstitucional a lei de
iniciativa parlamentar que autorize o Executivo a conceder vantagem
pecunidria a servidores publicos.

Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-
para-discussao/td-151-analise-de-juridicidade-de-proposicoes-legislativas

Neste sentido, o IGAM editou o Texto Informativo intitulado “Projeto de Lei
meramente autorizativo apresentado pela Camara e a jurisprudéncia”, recomendando-se a
leitura.

Realizadas todas estas explicacdes, pontualmente quanto ao texto projetado,
resta inviavel por ndo se tratar de lei autorizativa, afrontando neste caso o art. 22 da
Constituicao Federal e o principio da independéncia entre os poderes.

Ainda, caso pretenda a Camara deflagrar proposicao neste sentido, é necessario
avaliar o que ja existe no ordenamento juridico local acerca do assunto e propor projeto de lei
ou projeto de lei complementar, se for o caso, alterando as exigéncias do loteamento na lei
originaria.

. Ante o exposto, conforme referido na orientacdo técnica ndo se cuida de
matéria autorizativa, tendo em vista que a matéria urbanistica é de iniciativa legislativa
concorrente. Ademais, a alteracdo das exigéncias para entrega de loteamento deve constar na
legislacdo urbanistica propria, dentre elas esta a lei de uso e ocupacao do solo urbano editada
no Municipio.

O IGAM permanece a disposicao.

(ke o Ll Qe

Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 42.721
Consultora do IGAM
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