Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N2 58/2025

Assunto: Analise de constitucionalidade do Projeto de Lei Ordinaria n2 54/2025, que determina a
realizagdao de audiéncias publicas para defini¢ao das linhas do transporte coletivo municipal.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n2 54/2025, de iniciativa parlamentar, que tem por
objeto determinar que as linhas de transporte coletivo de passageiros do Municipio de lbitinga
sejam definidas mediante a realizagao de audiéncias publicas, com a participagao de representantes
da Prefeitura, da concessionaria do servico e dos usudrios.

A proposicdo estabelece que as linhas poderao ser formalizadas por decreto
administrativo, mas somente apds a convocacdo de audiéncias publicas e a devida consulta a
sociedade civil organizada.

Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 49, V, da Lei Organica do Municipio de Ibitinga, compete
privativamente ao Municipio organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluindo o transporte coletivo.

O art. 56 da mesma Lei Organica atribui ao Prefeito a iniciativa das leis que disponham
sobre a estrutura e funcionamento da Administragdo Publica, bem como a competéncia para
organizar os servicos internos das reparti¢cdes criadas por lei.

O projeto versa sobre a organizagdo e funcionamento da administragao municipal, ao
disciplinar a forma de definigdo das linhas de transporte coletivo urbano e estabelecer
procedimentos administrativos a serem observados pelo Poder Executivo.

O projeto em andlise, ao impor a obrigatoriedade de realizacdo de audiéncias publicas
como condicdo para a definicdo das linhas do transporte coletivo, interfere diretamente na
organizacao administrativa e no modo de execugdo dos servigos publicos locais, invadindo a esfera
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 34, lll, da LOM).

Ainda que a participacdo popular nas decisdes relativas a mobilidade urbana esteja
prevista na legislacdo federal (Lei n2 12.587/2012 — Politica Nacional de Mobilidade Urbana) e na
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legislagdo municipal (Plano Diretor —LC n2 213/2021), a forma de implementagdo dessas audiéncias
e sua regulamentacao procedimental sdo atribuicdes tipicas do Executivo.

Cabe ao Poder Legislativo exercer a funcdo fiscalizatéria, acompanhando o
cumprimento das normas ja existentes, mas ndo lhe compete, por iniciativa parlamentar, impor ao
Executivo obrigagdes administrativas especificas quanto a execugao de servigos publicos.

Portanto, verifica-se vicio formal de iniciativa no projeto, por tratar de matéria
reservada a competéncia do Prefeito, em afronta aos principios constitucionais da separagao dos
poderes e da reserva de iniciativa.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Ordinaria n2 54/2025 é
inconstitucional por vicio formal de iniciativa, por invadir a competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo no tocante a organizagao e funcionamento da administragao municipal.
Recomenda-se a nobre vereadora que a proposicdo seja encaminhada como indicagao
ao Prefeito Municipal, a fim de que este, no exercicio de sua competéncia, avalie a conveniéncia e
oportunidade da medida.
Este o parecer.
Ibitinga, 13 de maio de 2025.

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI
Procurador Juridico
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