Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N2 70/2025

Assunto: Andlise do Projeto de Lei Ordindria n? 77/2025, que institui o conceito de “ParCdo” em
Ibitinga, estabelecendo regulacdo para criacdo de espacos de lazer e convivéncia para animais
domésticos no municipio.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Ordinaria n? 77/2025, de autoria parlamentar, tem por objeto a
instituicdo e regulamentagao de areas publicas destinadas ao lazer e convivéncia de caes
(“ParCaes”) em pracas e parques no Municipio de Ibitinga.

A proposta define as condi¢des de instalacdo, uso e fiscalizacdo desses espacos, além
das obrigacdes dos tutores dos animais, normas de seguranca e san¢des administrativas. Também
prevé a possibilidade de regulamentacdo por decreto pelo Poder Executivo.

A justificativa da proposicdo destaca os objetivos de bem-estar animal, seguranca
publica, higiene dos espacos publicos e convivéncia social organizada.

Il — COMPETENCIA LEGISLATIVA E INICIATIVA

Nos termos do art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, compete ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislagao federal e estadual. O
projeto versa sobre uso de espacos publicos, protecdo animal e ordenamento urbano, matérias que
se inserem nesse campo de competéncia legislativa municipal.

Quanto a iniciativa, o projeto possui natureza normativa e abstrata, sem interferéncia
na estrutura organizacional do Executivo, tampouco criagdao de cargos ou alteragao de regime
juridico de servidores. Assim, ndo se configura vicio de iniciativa, estando conforme o entendimento
do STF no Tema 917 da Repercussao Geral.

A jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica de S3o Paulo é no sentido da
constitucionalidade de proposicdes legislativas que, como a presente, instituem normas gerais
sobre areas publicas voltadas ao bem-estar animal. Destaca-se a seguinte ementa:

I. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.632, de 15 de setembro de 2020, que
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"dispbe sobre a instalacdo do Projeto "ParCéo", para a criacdo de dreas exclusivas para
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cdes em parques publicos municipais na Cidade de Maud". Il. Inexisténcia de vicio de
iniciativa. Rol constitucional taxativo de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do
Poder Executivo. Precedentes do STF. Tema 917 de Repercussdo Geral. Ill. Contetdo
normativo que ndéo se confunde com ato concreto de administra¢éo. Ndo verificada
ofensa ao principio da Separagdo dos Poderes. Norma geral que disciplina matéria de
competéncia legislativa concorrente do Municipio. IV. Art. 11, parte final, contudo, que
possui natureza autorizativa, ao assinalar a realizagdo de parcerias e o financiamento
privado vinculado a contraprestagéo por meio de direito a publicidade. Afronta ao
principio da legalidade. A atuagdo de toda autoridade publica deve se submeter a
soberania da lei, dotada de obrigatoriedade insita. NGo pode, portanto, o legislador
transferir o exercicio dessa tipica fun¢éo a administragdo por meio de suposta
"autorizag@o". A forma de consecugdo da lei abrange questéo afeta a organizagdo
administrativa e ao funcionamento do Poder Executivo. Inconstitucionalidade
detectada. Violagdo ao art. 47, incisos XIV e XIX, "a", CE. V. Pedido julgado parcialmente
procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2287878-47.2020.8.26.0000; Relator (a): Marcio
Bartoli; Org3o Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 07/07/2021; Data de Registro: 12/07/2021). (grifou-se)

No caso de lbitinga, o PLO 77/2025 ndo contém dispositivo autorizativo similar ao
declarado inconstitucional na lei de Maua (art. 11), razao pela qual ndo se identifica vicio material
equivalente.

Il - ANALISE DA PROPOSICAO

O projeto estd redigido com clareza e estrutura adequada. Contudo, algumas
observacOes e sugestdes sdo pertinentes quanto a coeréncia normativa e a eliminacdao de
redundancias:

1. Art. 49, inciso Il, paragrafo unico: o referido paragrafo autoriza o Poder Executivo a
regulamentar a lista de racas sujeitas a guia, enforcador e focinheira.
Sugestao: Excluir o paragrafo unico do inciso Il do art. 42, pois o art. 92 ja prevé de forma
ampla que o Executivo poderd editar decretos para regulamentar a lei, incluindo esse
aspecto.

2. Art. 82 e paragrafo unico: dispdem sobre a atribuicdo da fiscalizagdo a Prefeitura e
determinam que o Executivo defina o drgdo responsavel no prazo de 90 dias.
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Sugestdo: Excluir o art. 82 e seu pardgrafo Unico, ja que o art. 92 estabelece que o Executivo
podera regulamentar a matéria por decreto, o que naturalmente abarca a definicdo de
6rgdos competentes; e, a redacao do art. 82 incorre em invasdo indevida da esfera de
organizagdo administrativa, ao fixar prazo e condicionar a agdo do Executivo, o que pode ser
interpretado como violagdo a reserva da administragao.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela constitucionalidade formal e
material do Projeto de Lei Ordindaria n? 77/2025, com apresentagdo de emenda supressiva para:

(i) excluir o paragrafo Unico do inciso Il do art. 49, por tratar de matéria ja abrangida pela
cldusula regulamentar do art. 99;

(ii) excluir o art. 82 e seu pardgrafo Unico, por redundancia normativa e possivel afronta a
reserva de organizacdao administrativa do Poder Executivo;

(iii) a renumeracdo dos dispositivos subsequentes.

Ibitinga, 16 de junho de 2025.

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI
Procurador Juridico

Assinado digitalmente
por PAULO EDUARDO
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