Porto Alegre, 12 de setembro de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n2 18.176/2025. J

. O Poder Legislativo de Estancia Turistica de Ibitinga solicita orientacao técnica
acerca da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n2 133, de iniciativa de vereador,
que visa dispor sobre a divulgacdao da lista de espera para vagas nas escolas municipais de
educacdo infantil de Ibitinga.

Il. Analise técnica

Preliminarmente, cumpre destacar que o Projeto de Lei Ordinaria n2 133, em
tramite na Camara Municipal de Ibitinga, versa sobre a divulgacdo da lista de espera para
vagas nas escolas municipais de educacdo infantil, tema de interesse eminentemente local,
enguadrando-se na competéncia legislativa do Municipio, nos termos do art. 30, |, da
Constituicdo Federal e da Lei Organica Municipal. A proposicao busca dar concretude ao
principio da publicidade, sem, contudo, imiscuir-se em matérias de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo ou que interfiram na organizagdao administrativa municipal.

Ao estabelecer que as listas de espera sejam publicadas em meio eletronico,
com informagdes como nome do responsdvel, protocolo, data da solicitacdo e posicao na fila,
o projeto reforca o direito fundamental a informacdo (art. 52, XXXIlI, CF/88), regulamentado
pela Lei Federal n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), bem como concretiza os
principios da moralidade, impessoalidade e eficiéncia previstos no art. 37 da Constituicdo da
Republica. O Supremo Tribunal Federal, em decisdes paradigmaticas como o RE n2570.392/RS
(2015, Rel. Min. Carmen Lucia), assentou que normas que apenas asseguram a transparéncia
administrativa ndo estdo sujeitas a reserva de iniciativa do Executivo, podendo ser deflagradas
pelo Legislativo.

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, ao julgar a ADI
n2 70082331844 (2019), reconheceu a constitucionalidade de lei municipal que determinava
a divulgacdo de listas de espera no sistema de saude, entendendo que ndo havia invasdo na
organizacao administrativa, mas sim a consagracdo do principio da publicidade e do direito a
informacdo. Esse entendimento é igualmente reforcado pelo julgamento do STF no RE
878.911/RJ (tese de repercussdo geral n2 917), que delimitou o campo de reserva de iniciativa
ao Prefeito apenas quando a lei tratar de organizacdao administrativa, atribuicdes de érgaos
ou regime juridico de servidores.
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Desta forma, a proposicdo em exame nao cria cargos, nado altera atribuicdes
nem interfere no nucleo reservado a governabilidade do Executivo, mas apenas garante que
dados ja existentes sejam publicizados em beneficio do cidadao e da coletividade. A medida
amplia a transparéncia, confere seguranca juridica as familias que aguardam vagas em creches
e fortalece o controle social e parlamentar sobre a administracao municipal.

Contudo, observa-se vicio de inconstitucionalidade no art. 52 do projeto, ao
estabelecer prazo de 60 dias para regulamentacdo pelo Executivo. Trata-se de afronta ao
principio da separacdo de Poderes, uma vez que a Camara nao pode condicionar nem limitar
o exercicio do poder regulamentar, prerrogativa exclusiva do Chefe do Executivo. O Tribunal
de Justica de S3ao Paulo, ao julgar a ADI n? 2034898-44.2019.8.26.0000 (Rel. Des. Beretta da
Silveira, julgado em 29/05/2019), reconheceu a inconstitucionalidade de dispositivo
semelhante, por violar a autonomia do Prefeito no desempenho de suas fungdes
regulamentares. Assim, recomenda-se a supressdo da previsdo de prazo para
regulamentacao, a fim de evitar fragilidade constitucional da norma.

No campo da técnica legislativa, verifica-se também a necessidade de ajustes,
especialmente quanto a numeracdo dos dispositivos, que apresenta duplicidade no art. 59,
afrontando a Lei Complementar n2 95/1998, que dispde sobre a elaboracdo, redacdo,
alteracdo e consolidacdo das leis. Recomenda-se, portanto, a correcao dessa impropriedade
formal para assegurar a clareza e coeréncia do texto legal.

1. Conclusdo

Em conclusdo, o Projeto de Lei n? 133 mostra-se pertinente, adequado e
constitucional em seu conteudo principal, uma vez que busca garantir transparéncia e efetivar
o direito fundamental a informacdo, sem invadir a reserva de iniciativa do Executivo. Todavia,
o dispositivo que imp0de prazo para regulamentacao revela vicio material por violar o principio
da separacao dos Poderes, devendo ser suprimido. Sanada essa inadequacdo, a proposicao
poderd seguir regularmente seu curso legislativo.

O IGAM permanece a disposigao.
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