Porto Alegre, 12 de setembro de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n2 18.167/2025. J

. O Poder Legislativo de Estancia Turistica de Ibitinga solicita orientacao técnica
acerca da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n2 102, de iniciativa de vereador,
que visa instituir Banco de Dados Municipal de Protecdo Integral a Crianca e ao Adolescente
no municipio.

Il. Analise técnica

Observa-se que sua finalidade é instituir o Banco de Dados Municipal de
Protecdo Integral a Crianca e ao Adolescente, com o intuito declarado de sistematizar
informacgdes relativas a individuos condenados por crimes sexuais ou violagdes graves aos
direitos de criangas e adolescentes, visando a prevengao de reincidéncia e a protegao integral
dessa populacdo. Ainda que a preocupacdo central seja legitima e compativel com o
mandamento constitucional de protecdo prioritdria a infancia e a juventude (art. 227 da
Constituicdo Federal), o exame juridico revela riscos constitucionais relevantes.

O art. 12 inaugura o banco de dados em ambito municipal com base em
condenac¢bes criminais transitadas em julgado. Embora o objetivo de prevencdo seja
meritorio, a criacdo de cadastros dessa natureza encontra limites na reparticdo de
competéncias, ja que a Unido detém a atribuicdo de legislar sobre direito penal, processual e
registros publicos. O municipio, ao pretender estruturar um banco paralelo, acaba por inovar
no ordenamento juridico em matéria que ndo lhe compete, mesmo que sob a justificativa de
protecdo social.

O art. 22 elenca principios de protecdo integral, dignidade humana, sigilo,
reinsercao social e respeito a LGPD. Essa previsdo é coerente com a ordem juridica, mas se
mostra contraditéria em face do nucleo do projeto, que inevitavelmente resulta em
estigmatizacdo e restricdo indireta de direitos a pessoas que ja cumpriram pena ou estdo
submetidas a medidas judiciais. A invocacdo da “ndo estigmatizacdo” nao elimina o fato de
gue o cadastro municipal cria uma forma de rotulacao social.

O art. 32 é o ponto de maior fragilidade constitucional. Ao prever a inclusado de

individuos condenados, inseridos em cadastros nacionais ou com restricdes de aproximacao,
cria-se uma espécie de san¢ao adicional ndo prevista em lei federal, o que afronta os principios
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da legalidade estrita penal e da reserva de competéncia da Unido. Embora a redacdo busque
assegurar ampla defesa e prévia comunicacdo, a manutencdo de registros em ambito
municipal caracteriza-se como verdadeira pena acessdria, uma vez que amplia os efeitos da
condenacdo penal para além do previsto no Cédigo Penal e em legislagdes especificas,
configurando bis in idem e violagado ao principio da individualizagdo da pena.

O art. 42 amplia a finalidade do cadastro para subsidiar politicas publicas,
monitorar medidas protetivas e orientar alocagdo de servigcos. Apesar da boa intencao, tais
atribuicdes reforcam o cardter punitivo e estigmatizante, transformando o cadastro em
instrumento de vigilancia municipal sobre cidaddos que ja se encontram sob a tutela do
sistema penal e judicial.

O art. 52 estabelece a gestao do banco de dados pela Secretaria de Assisténcia
Social em articulagdo com 6rgaos como o CMDCA, Conselho Tutelar, Judiciario, Ministério
Publico e forgas de seguranca. Embora a cooperacao interfederativa seja positiva, a previsao
extrapola a funcdo administrativa local, atribuindo a municipalidade a custédia de dados
sensiveis de natureza criminal, cuja gestdo ja se encontra normatizada em cadastros nacionais.

Além dos vicios ja apontados, cumpre registrar que o projeto também padece
de vicio de iniciativa, pois, sendo de autoria de vereadores, acaba por criar atribuicdes diretas
ao Poder Executivo, ao instituir érgao de gestdo de dados e vincular a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, o que viola o principio da separacdo dos Poderes e a regra constitucional
segundo a qual compete privativamente ao chefe do Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre a estrutura administrativa e a atribuicdo de 6rgdos da administracao.

Os arts. 62 a 82 tratam do acesso restrito, respeito a LGPD, eliminacdo de dados
e vedacGes de divulgacdo publica. Esses dispositivos demonstram cuidado técnico, mas ndo
afastam o vicio de origem: o municipio ndo pode criar nem gerir cadastro sancionatdrio dessa
natureza. Ainda que haja preocupacdo com sigilo, a mera existéncia do banco cria risco de
vazamento, uso indevido e discriminacdo, o que afronta direitos fundamentais.

O art. 92 remete a regulamentacdo ao Executivo, ampliando ainda mais a
margem de discricionariedade para normatizar matéria que ja invade competéncia legislativa
da Unido.

O art. 10 prevé sang¢des administrativas, reforcando o carater de coercitividade
de uma estrutura que ndo encontra respaldo no ordenamento constitucional. Ademais, ao
fixar prazo para regulamentacdo pelo Executivo, o projeto restringe a discricionariedade
regulamentar, configurando ingeréncia indevida na funcdao administrativa, o que reforca a
fragilidade da medida e contribui para sua inconstitucionalidade.
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1. Conclusdao

Apesar da relevancia do tema e da intencdo de reforcar a protecdo a crianca e
ao adolescente, o projeto incorre em vicios de constitucionalidade e legalidade ao criar, em
ambito municipal, um banco de dados com natureza sancionatdria, resultando em duplicidade
de penas e violagdao a competéncia privativa da Unido. O art. 32, em especial, evidencia o risco
de caracteriza¢dao de uma nova forma de pena nao prevista em lei federal, o que compromete
a validade do texto normativo. O tema exige solugdes integradas por meio dos cadastros
nacionais ja existentes e pelo fortalecimento da articulagao entre Judicidrio, Ministério Publico
e 6rgdos de seguranca, e ndo pela criagdo de um sistema paralelo em nivel municipal. Assim,
o parecer é pela inviabilidade juridica do projeto, diante das inconstitucionalidades
detectadas.

O IGAM permanece a disposicao.
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