IGAM

Porto Alegre, 12 de setembro de 2025.

Orientacdo Técnica IGAM n° 18.171/2025. J

Consulente: Poder Legislativo de Ibitinga (SP)

Assunto: Andlise de constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Ordinaria n2
115/2025, que "Determina que as unidades publicas de saide do Municipio da Estancia Tu-
ristica de Ibitinga credenciadas no Sistema Unico de Satde - SUS, bem como as de rede pri-
vada oferegam leito separado para as maes de natimorto e maes com 6bito fetal."

I Objeto da Analise.

O Poder Legislativo de Ibitinga submete a analise do IGAM o Projeto de Lei
Ordindria n2 115/2025, de autoria parlamentar. O projeto visa a instituir a obrigatoriedade de
as unidades de saude, publicas e privadas, oferecerem acomodagao em area separada para
parturientes de natimorto ou diagnosticadas com dbito fetal.

A proposi¢cdao também garante o direito a um acompanhante durante a inter-
nagdo, determina o encaminhamento para acompanhamento psicolégico e exige a afixagao
de cartazes informativos sobre a lei nas maternidades. A justificativa do projeto fundamenta-
se na necessidade de um atendimento digno e humanizado, visando a mitigar o sofrimento e
os impactos emocionais severos em maes que enfrentam a perda gestacional.

1. Analise da Constitucionalidade e Legalidade.

Il.a) Competéncia Material.

A matéria tratada no Projeto — saude e assisténcia publica — insere-se na com-
peténcia legislativa do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar
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a legislacdo federal e estadual, conforme dispdem o art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Fe-
deral, e o art. 49, incisos | e ll, da Lei Organica do Municipio (LOM) de Ibitinga.

O art. 177 da LOM estabelece que "a salde é direito de todos e dever do Mu-
nicipio", e o art. 183, |, define como competéncia municipal a "assisténcia integral a saude".
Portanto, a proposicdo esta materialmente alinhada as atribuicdes municipais.

A Lei Municipal n2 1.772/1991, que cria o Conselho Municipal de Salde, atribui
a este 6rgao a competéncia para participar da formulagado, controle e fiscalizagdo das politicas
de salde. O Projeto de Lei, ao estabelecer uma diretriz de atendimento, ndo invade a compe-
téncia do Conselho, mas cria uma norma geral que deverd ser observada na execugdo da po-
litica de saude, sobre a qual o Conselho exercera suas fungdes fiscalizadoras. Nao ha, portanto,
conflito de competéncia com o referido Conselho.

Il.b) Vicio de Iniciativa.

A analise da constitucionalidade do Projeto reside na iniciativa legislativa. A re-
gra geral, conforme o art. 33 da Lei Organica Municipal, confere a iniciativa legislativa a qual-
guer Vereador. Contudo, o art. 34 da mesma lei reserva ao Prefeito a iniciativa exclusiva de
leis que disponham sobre a "criagao, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias ou Departa-
mentos equivalentes e érgdaos da Administragdo Publica".

O Projeto de Lei em exame, ao determinar a forma de organizagao interna dos
leitos hospitalares (art. 12), ao criar uma rotina de encaminhamento para servigo de psicologia
(art. 29) e ao impor a obrigagdo de afixar cartazes (art. 32), interfere diretamente na gestdo e
na organizagao dos servigos de saude prestados pela administragao municipal.

Tais disposi¢cdes criam especificas atribuigdes para os drgaos e servidores do
Poder Executivo, impactando a rotina administrativa e a alocagao de recursos fisicos e huma-
nos das unidades de saude. Essa interferéncia na organizagao e no funcionamento de servigos
publicos configura vicio de iniciativa, pois a matéria é de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, conforme o art. 34, Ill, da LOM e o principio da separagao dos Poderes.

A jurisprudéncia consolidada, notadamente pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) no Tema 917 da Repercussao Geral, considera inconstitucionais as leis de iniciativa par-
lamentar que, embora meritdrias, tratem da estrutura ou das atribui¢cdes de drgaos do Poder
Executivo. O projeto em analise se enquadra nessa hipdtese, pois dita regras sobre a organi-
zagdo interna e o modo de operagao de um servigo publico.
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V. Conclusao e Recomendagdes.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Ordindria n2 115/2025, ape-
sar do seu inegavel valor, alta relevancia social e compatibilidade com a competéncia material
do Municipio em matéria de saude, trata de tema normativo que é de iniciativa reservada ao
Prefeito, o que o torna formalmente inconstitucional.

Para que a proposta possa se concretizar de forma juridicamente valida, reco-
menda-se que o Vereador-autor retire o Projeto de Lei e o converta em uma Indicagao, ins-
trumento legislativo apropriado para sugerir ao Poder Executivo a ado¢ao de medidas de in-
teresse publico. Por meio desta medida, consigna-se o registro da matéria, pois se trata de
tema inserido na pauta politica por iniciativa do Vereador-autor.

0 IGAM p%nane e a disposicdo.
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