Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N2 134/2025

ASSUNTO: Andlise de constitucionalidade do Projeto de Lei Ordinaria n? 129/2025, que
assegura transparéncia na fila da saude por meio da obrigatoriedade da divulgacdo da ordem
de espera de pacientes que aguardam a realizacdo de procedimentos ofertados pelas
unidades do Sistema Unico de Satude (SUS) no Municipio de Ibitinga.

INTERESSADO(A): Comissdao de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo da Camara

Municipal de Ibitinga.
| - RELATORIO

Trata-se de andlise do Projeto de Lei Ordinaria n? 129/2025, de autoria
parlamentar, que dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo da ordem de espera dos
pacientes do Sistema Unico de Satude (SUS) no Municipio de Ibitinga.

O projeto institui um sistema de transparéncia para as filas da salde,
estabelecendo regras para inscricdo, atualizacdo e publicacdo, bem como a forma de
divulgacao dos dados dos pacientes. Prevé, ainda, relatérios quadrimestrais de gestao,
integracdo com sistema estadual, responsabilidades especificas as unidades de salde publicas
e privadas conveniadas, além de atribuicdes ao Executivo, inclusive com previsao de crime de
responsabilidade em caso de descumprimento.

Il - FUNDAMENTAGAO

Verifica-se que a proposta legislativa incorre em vicio formal de iniciativa e em
invasdo da esfera de competéncia administrativa do Executivo Municipal, contrariando o
principio da separacdo dos poderes.

Com efeito, ao longo do texto normativo, o projeto ndo se limita a prever a
transparéncia das filas, mas estabelece obrigacdes detalhadas e o modo de execucao
administrativa, a saber:

o Art. 12, §22: obriga a interligagdo do sistema municipal ao sistema estadual,
extrapolando inclusive a esfera de competéncia municipal.

o Art. 32, caput e §§: define como se dard a divulgacdo, impondo o uso do Cartao
Nacional de Saude, sistema de login e senha, bem como canais de consulta
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presencial e eletronico. Trata-se de ingeréncia direta na gestao administrativa e
tecnolégica da Prefeitura.

o Art. 32, §42: assegura acesso especial a Judiciario, Ministério Publico e
Defensoria, o que ultrapassa a competéncia legislativa municipal, por envolver
6rgaos externos.

o Art. 42: atribui as unidades de saude, publicas e privadas, a responsabilidade
pela atualizagcdo semanal das filas, interferindo no funcionamento operacional da
rede de saude.

e Art. 52: impde ao Executivo a publicagdao de relatdérios quadrimestrais de
gestdo, sob pena de crime de responsabilidade, ingerindo na esfera administrativa
e em matéria de competéncia privativa da Unido (art. 85, CF).

e Art. 72: obriga o Executivo a expedir regulamentos, retirando-lhe a liberdade
de regulamentar ou ndo a matéria.

Assim, resta configurada a ingeréncia do Legislativo em atribuicdes tipicas da
Administracao, matéria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, nos termos do art. 61, §
19, Il, da Constituicdo Federal e dos arts. 24, § 29, 47, I, XIV e XIX, “a”, e 144 da Constituicao
Estadual.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica de Sao Paulo:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 4.090, DE 26 DE JUNHO DE
2019, DO MUNICIPIO DE POA/SP, QUE 'DISPGE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
PUBLICACAO, EM SITIO ELETRONICO OFICIAL, DAS LISTAS DOS PACIENTES QUE
AGUARDAM POR CONSULTAS E EXAMES NOS ESTABELECIMENTOS DA REDE
PUBLICA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE POA' — LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR —
VICIO DE INICIATIVA — INGERENCIA EM MATERIA PROPRIA DE RESERVA DE
ADMINISTRACAO — OFENSA AOS ARTIGOS 58, 24, §22, 47, INCISOS II, XIV E XIX, ‘A’
C.C. 144, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO — TESE FIXADA EM
REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF— TEMA NO 917 — ARE. 878.911/RJ -
PRECEDENTES DO C. ORGAO ESPECIAL — AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA,
POREM, QUE POR SI SO NAO TEM O CONDAO DE ATRIBUIR
INCONSTITUCIONALIDADE A LEI — PRECEDENTES DO C. STF — PRETENSAO
PROCEDENTE.
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2217581-49.2019.8.26.0000; Relator (a):
Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 19/02/2020; Data de Registro: 26/02/2020).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 5.479, de 30.04.2019, de Taubaté,
que "dispGe sobre a obrigatoriedade da divulgagdo de listagens de pacientes que
aguardam por consultas com médicos especialistas, exames e cirurgias na rede
publica de satde municipal de Taubaté". (1) VIOLACAO A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO: Ocorréncia. Compete privativamente ao Alcaide a propositura de
texto normativo voltado a organizagéo e funcionamento da administra¢éo
municipal — no caso, das atividades inerentes a rede de saude publica municipal
(arts. 24, § 29, n. 2, 47, XIX, "a", e 144, todos da CE/SP; art. 61, § 12, 1, e, c.c. art.
84, VI, "a", ambos da CR/88; Tema n2 917 da Repercusséo Geral). (2) VULNERACAO
A PRIVACIDADE/INTIMIDADE DOS PACIENTES: Ndo conhecimento. Impossibilidade
de exame da tese de ilegalidade em sede de acdo objetiva. Caréncia de interesse-
adequacéo flagrante (art. 485, VI, seg. fig., NCPC). (3) FALTA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA ESPECIFICA: Descabimento. Néo é inconstitucional a lei que inclui
gastos no orcamento municipal anual sem a indicagcdo de fonte de custeio em
contrapartida ou com seu apontamento genérico. Doutrina e jurisprudéncia do STF
e desta Corte. ACAO PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2119957-97.2019.8.26.0000; Relator (a):
Beretta da Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 09/10/2019; Data de Registro: 11/10/2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n® 2.568, de 06 de junho
de 2017, dispondo sobre a obrigatoriedade da divulgagdo em sitio eletrénico
oficial, de listagens de pacientes aguardando consultas com especialidades,
exames e cirurgias na rede publica de saude do Municipio. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientacdo do Eg. Supremo
Tribunal Federal. Organizagéo administrativa. Cabe ao Executivo a gestdo
administrativa. Desrespeito ao principio constitucional da ‘'reserva de
administragdo’ e separagdo dos poderes. Afronta a preceitos constitucionais (arts.
59,47, inciso XIV e 144 da ConstituicGo Estadual). Fonte de custeio. Auséncia de
indicagdo ou indicagéo genérica ndo torna a norma inconstitucional, podendo
resultar apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes do
C. Orgdo Especial, bem como do Pretdrio Excelso. A¢do procedente.
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2262824-50.2018.8.26.0000; Relator (a):
Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/04/2019; Data de Registro: 25/04/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 3.834, DE 30 DE MAIO DE
2016, DO MUNICIPIO DE SANTA BARBARA D’'OESTE QUE "DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA DIVULGACAO DE LISTAGENS DE PACIENTES QUE
AGUARDAM POR CONSULTAS COM ESPECIALIDADES, EXAMES E CIRURGIAS NA
REDE PUBLICA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SANTA BARBARA D’OESTE" -
INICIATIVA PARLAMENTAR - IMPOSSIBILIDADE - MATERIA DE NATUREZA
EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVA, PERTINENTE AO PODER EXECUTIVO -
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — INOCORRENCIA,
ENTRETANTO, DE AFRONTA, AO ART. 25 DA CARTA BANDEIRANTE - ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE, PARA DECLARAR INCONSTITUCIONAL A LEI EM QUESTAO.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2189274-56.2017.8.26.0000; Relator (a):
Jodo Negrini Filho; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 06/06/2018; Data de Registro: 12/06/2018).

Na mesma esteira, o C. Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. LEI 7.400/2015, DO MUNICIPIO
DE GUARULHOS, QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA DIVULGACAO DE
LISTAGENS DE PACIENTES QUE AGUARDAM POR CONSULTAS COM ESPECIALISTAS,
EXAMES E CIRURGIAS NA REDE PUBLICA DO MUNICIPIO DE GUARULHOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE
INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E
ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DESTE SUPREMO TRIBUNAL.
PRECEDENTES. RECURSO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE CONDENACAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS
NO JUIZO RECORRIDO. IMPOSSIBILIDADE DE MAJORACAO NESTA SEDE RECURSAL.
ARTIGO 85, § 11, DO CPC/2015. RECURSO DESPROVIDO.

(RE 1096275, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 06/12/2017, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-285 DIVULG 11/12/2017 PUBLIC 12/12/2017).
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11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei Ordinaria
n2 129/2025.

Ibitinga, 15 de setembro de 2025.

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI
Procurador Juridico

Assinado digitalmente
por PAULO EDUARDO
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