Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N2 135/2025

ASSUNTO: Andlise de constitucionalidade do Projeto de Lei Ordinaria n2 132/2025, que dispde
sobre a formacdo necessdria a atuacdo do profissional de apoio escolar de alunos
diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista (TEA) nas instituices de ensino publicas
e privadas do Municipio de Ibitinga.

INTERESSADO(A): Comissdao de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo da Camara

Municipal de Ibitinga.
| - RELATORIO

Trata-se de andlise do Projeto de Lei Ordinaria n? 132/2025, de autoria
parlamentar, que visa regulamentar a formacao e atua¢do do profissional de apoio escolar
especializado no atendimento de alunos diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) em escolas publicas e privadas do Municipio de Ibitinga.

O projeto estabelece, entre outros pontos:

- Exigéncia de capacitacao especifica para o profissional de apoio escolar;

- Concessao de prazo de cinco anos para que profissionais ja atuantes obtenham
a formacao necessaria;

- Garantia de acompanhamento do aluno com TEA por profissional de apoio
escolar, vedada a cobranca adicional por escolas privadas;

- Limitacdo do numero de alunos com TEA por sala de aula (maximo de trés);

- Atribuicao de acompanhamento do atendimento pelas Secretarias Municipais
de Educacdo e Desenvolvimento Social e pelo SAMS;

- Direito a nutrigdo adequada e a terapia nutricional especializada;

- Obrigacdo de promocao da educacdo inclusiva pelas instituicdes de ensino.
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Il - FUNDAMENTAGAO

A despeito do mérito social da proposta, que busca assegurar direitos relevantes
as criangas com TEA, a analise juridica revela vicios formais e materiais que comprometem a
validade da proposicao.

1. Vicio de iniciativa e invasao da esfera administrativa

O projeto atribui funcbes diretas ao Poder Executivo municipal (Secretaria de
Educacdo, SAMS e Secretaria de Desenvolvimento Social), fixando a forma de
acompanhamento e gestdo dos alunos com TEA (art. 52, paragrafo unico).

Ainda, ha alteracdo de atribuicdes e forma de atuacdo de servidores publicos, o
gue é competéncia privativa do Chefe do Executivo.

Tais previsdes invadem a esfera da Administracdo, afrontando o principio da
separacao dos poderes.

2. Competéncia privativa da Unido para dispor sobre formacgao e capacitacdo profissional

O art. 22 do projeto impde requisitos de capacitacdo especifica, condicionando o
exercicio da funcdo de apoio escolar a formacdao em areas determinadas. Essa matéria é
reservada a Unido, por envolver matéria atinente as diretrizes e bases da educagao nacional
(art. 22, XXIV, CF).

3. Limitagao de alunos TEA por sala (art. 52)
A fixacdo de nimero maximo de alunos com TEA por sala pode configurar medida
discriminatéria, incompativel com o direito a inclusdo plena assegurado pela Lei n2

12.764/2012 e pela Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n2 13.146/2015).

Além do mais, a definigdo da organizagao pedagodgica e administrativa cabe ao
Poder Executivo.
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4. Instituicao de politica municipal paralela

O projeto, ao instituir regras préprias sobre educacdo inclusiva e atendimento
nutricional, ultrapassa a competéncia suplementar do Municipio (art. 30, Il, CF), invadindo
campo ja normatizado pela Unido e pelo Estado (Lei n? 12.764/2012 e normas correlatas).

5. Jurisprudéncia

A jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo, quanto aos pontos
abordados, vem no sentido de declarar inconstitucionais leis de cunho semelhante:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal n2 6.002/24, de iniciativa
parlamentar, que "Determina a capacitacdo dos professores, auxiliares e
funciondrios da rede de ensino do municipio de Tremembé." — Alegacdo de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e por ofensa a reserva da
Administracdo — Auséncia, em termos gerais, de inconstitucionalidade, a luz do
Tema n2 917 de Repercussao Geral — Precedentes do C. Supremo Tribunal Federal
— Vicio formal configurado quanto ao artigo 39, que trata da obrigatoriedade de
capacitacdo dos professores e auxiliares destacados pra lecionar em turmas com
alunos com TEA ou outras deficiéncias intelectuais ou cognitivas — Matéria de
competéncia da Unido, atinente as Diretrizes e Bases da Educacdo (art. 22, XXIV,
CF) - Agdo julgada parcialmente procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2319422-14.2024.8.26.0000; Relator (a):
Luciana Bresciani; Orgdo Julgador: Org3o Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 16/04/2025; Data de Registro: 16/04/2025). (grifou-
se).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 6.456, DE 09 DE NOVEMBRO
DE 2023, QUE AUTORIZA A IMPLEMENTACAO DO SISTEMA DE INCLUSAO ESCOLAR
"ABA" PARA CRIANCAS COM AUTISMO NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA DO
MUNICIPIO DE CATANDUVA — VIOLACAO A INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS
PODERES — INVASAO DE MATERIA RESERVADA A ADMINISTRACAO. 1. Lei de
iniciativa parlamentar que autoriza a Administragdo Municipal a (a) incluir, na
Rede Municipal de Ensino, o Sistema de Inclusdo Escolar baseado na técnica ABA
— Andlise do Comportamento Aplicada, para criancas e adolescentes
diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista — TEA e (b) avaliar
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estabelecimentos de ensino que ja contam com estrutura fisica e de pessoal para
iniciar gradativamente a inclusao prevista na norma legal. Desnecessidade de
autorizagao legislativa. Admitir a autorizagdo pressupde admitir também a
desautorizacdo, o que é impensdvel e evidencia invasdo de competéncia
administrativa e ofensa ao postulado da separacdo, independéncia e harmonia
entre os Poderes. Violacdo ao art. 52 da Constituicdo Estadual. 2. Lei que invade a
esfera administrativa dizendo qual 6rgao do Poder Executivo ficara incumbido de
realizar parcerias com faculdades, associacdes e instituicdes para capacitacao de
profissionais de diversas dareas, dispondo sobre a forma como se dard a
participacdo dessas entidades, retirando do Executivo o poder de escolha e
decisdo, em clara ofensa a separacao dos Poderes. Intromissdao em atos de gestao
e geréncia de politicas publicas. Ofensa a reserva da Administracdo (art. 47, Il e
X1V, da CE). Precedentes. Acdo direta de inconstitucionalidade procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2347650-33.2023.8.26.0000; Relator (a):
Décio Notarangeli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/08/2024; Data de Registro: 09/09/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de Indiana - Lei Municipal
n. 2.230/2024, que "dispGe sobre a Instituicdo da Politica Publica Municipal para
garantia, protecao e ampliagao dos direitos das pessoas com o Transtorno do
Espectro Autista (TEA) e seus familiares e da outras providéncias" -
Inconstitucionalidade verificada — A protecdo e a integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia é matéria de competéncia legislativa concorrente da
Unido e dos Estados, de modo que nao cabe ao Municipio instituir uma politica
municipal quando existentes politicas nacional e estadual — Auséncia de
preponderancia de interesse local ou de necessidade de suplementacdo de
legislacdo federal e estadual — Violagdo ao pacto federativo e a reparticao
constitucional de competéncias — Ademais, a lei vergastada ainda fixa obrigacdes
ao Poder Executivo e altera o regime juridico de seus servidores — Ofensa ao
principio da separacdo de poderes e usurpacao da competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo para iniciar o processo legislativo — — Precedentes deste C.
Orgio Especial — Declarac3o de inconstitucionalidade da Lei n. 2.230, de 10 de
maio de 2024, do Municipio de Indiana — ACAO PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2143328-17.2024.8.26.0000; Relator
(a): Renato Rangel Desinano; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
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de S3o Paulo -N/A; Data do Julgamento: 27/11/2024; Data de Registro:
28/11/2024)

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei Ordinaria
n2 132/2025.

Ibitinga, 15 de setembro de 2025.

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI
Procurador Juridico

Assinado digitalmente
por PAULO EDUARDO
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