Porto Alegre, 11 de setembro de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n2 19.005/2025. J

. O Poder Legislativo de Estancia Turistica de Ibitinga solicita orientacao técnica
acerca da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n2 143, de iniciativa de vereador,
que visa dispor sobre a preservacao e realocagdo de arvores centendrias.

Il. Analise técnica

O projeto merece registro inicial de mérito ambiental: a iniciativa traduz
preocupacdo legitima com a conservagao de valores ecoldgicos, paisagisticos e culturais — a
protecdo de arvores centendrias contribui para a manutencgao de corredores biolédgicos, abrigo
de espécies, mitigacdo de ilhas de calor e preserva¢cdao da memoria urbana e rural, temas que
se alinham ao dever constitucional de protecdo do meio ambiente disposto no art. 225 da
Constituicdo Federal.

Contudo, do ponto de vista formal, ha evidente interferéncia na esfera de
atribuicdes do Poder Executivo, na medida em que o projeto ndo se limita a instituir uma acao
de conscientizacdo simbdlica, mas imp&e obrigacdes diretas a Administracdo Publica. Essas
previsdes traduzem-se em atribuicdes administrativas tipicas do Executivo, o que caracteriza
vicio de iniciativa, uma vez que o Legislativo ndo pode determinar execucdo de politicas
publicas que demandem estruturacdo de servicos e alocacdo de recursos materiais, humanos
e financeiros.

Ainda que o STF, no Tema 917, tenha mitigado a tese de vicio de iniciativa para
leis de conteldo meramente autorizativo ou declaratdrio, o presente projeto ndo se enquadra
nessa hipdtese, pois cria deveres diretos ao Executivo, vinculando-o a execuc¢do de medidas
praticas. A jurisprudéncia dos Tribunais de Justica estaduais também é firme em declarar a
inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que instituem programas ou projetos
que impliguem execuc¢do administrativa (como campanhas, instalacdo de equipamentos,
fiscalizacdo, divulgacdo em portais oficiais), por configurarem invasdo de competéncia
privativa do Executivo e violagdo ao principio da separacdo dos poderes.

Nestes termos, vejamos jurisprudéncia patria:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 4.811, de 26 de junho de
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2020, do Municipio de Dracena, de iniciativa parlamentar com integral veto do
Prefeito, que criou a obrigatoriedade de aplicagdo de testes de glicemia capilar
na rede de saude publica municipal, para melhorar o atendimento médico de
urgéncia e emergéncia aos portadores de diabetes - Alegag¢do de usurpag¢ao da
competéncia privativa do Poder Executivo, violando a separagdo os poderes -
VIiCIO DE INICIATIVA - Projeto apresentado por parlamentar direcionado a
obrigatoriedade do Poder Executivo de providenciar monitoramento de glicemia
capilar, o qual tem previsdo na Lei Federal n2 13.347/2016 — Diploma federal que
suplanta a exigéncia do inciso XIV do artigo 24 da CF/88, bem como a defesa da
saude prevista no seu inciso Xll, abrindo espaco para a competéncia concorrente
suplementar dos Municipios na forma do seu artigo 30, incisos | e {...)
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA — Impossibilidade do Poder Legislativo, ainda
que no exercicio da competéncia concorrente, adentrar em matéria de gestdo
administrativa, de iniciativa privativa do Poder Executivo -
Inconstitucionalidade, no caso, do artigo 22 da norma objurgada, gque
determina a realizacdo de campanha de esclarecimento publico nos meses de
novembro de cada ano, ofendendo, nesse ponto, aos artigos 59; 47, incisos Il e
XIV; e 144 da Constitui¢do Estadual — Agdo julgada procedente.* (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2149196-15.2020.8.26.0000; Relator (a): Jacob
Valente; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 31/03/2021; Data de Registro: 12/04/2021) (grifou-se)

O PL n2145 nao se limita a declarar principios, reconhecer valor ambiental ou
manifestar apoio moral e politico a conservacao; antes, impde obrigacdes diretas e
operacionais ao Poder Executivo — criacdo e gestdo de cadastro técnico, priorizacdo de
realocacdo, técnicas e monitoramento por periodo definido, vedagao genérica ao corte salvo
justificativas técnicas, e comando expresso para regulamentacdao em prazo certo — medidas
gue traduzem atividade de gestdo administrativa, alocacdo de pessoal, encargos técnicos e
dispéndios publicos. Essas caracteristicas sdo evidentes na redacdo dos arts. 12, 39,42, 52 ¢ 79
do projeto.

Do ponto de vista da politica publica ambiental e da eficacia normativa, a via
mais segura e eficiente é que a Camara indique formalmente ao Poder Executivo a adocdo da
politica proposta, com encaminhamento de projeto de lei de iniciativa do Chefe do Executivo
ou, quando tecnicamente viavel, mediante edicdo de ato normativo/administrativo que
discipline procedimento, cronograma e previsdo orcamentaria para transplante,
monitoramento e cadastro, acompanhados de estudo técnico (laudo dendroldgico, estimativa
de custos, metodologia de transplante e plano de manutencdo). A indicacdo permitiria ao
Executivo articular as secretarias técnicas (meio ambiente, obras, planejamento e financas),
compatibilizar a medida com o Plano Plurianual e a Lei Orcamentaria Anual, e apresentar
projeto de lei executavel, com impacto fiscal previsto, ou adotar atos administrativos
provisérios quando a intervencdo for de menor vulto. Essa abordagem protege o objetivo
ambiental do PL — preservacgao e realocacdo de arvores centendrias — e evita a invalidade
formal que comprometeria sua eficacia.
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1. Conclusdao

Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade do Projeto Lei, visto que
esbarra no principio da separacdo dos poderes.

Apesar de compreender meritdria a proposicao, ao determinar atuagdo ao Poder
Executivo, ndo se entende vidvel a iniciativa por parlamentar, visto que recai sobre o manejo
da prépria administracdo. Recomenda-se que a Camara encaminhe Indicacdo ao Prefeito
Municipal, solicitando a Chefia do Executivo a elaboragao e apresentacado de projeto de lei ou
ato administrativo compativel com a organizacdo e a disponibilidade orgcamentaria do
Municipio, acompanhado de estudo técnico e estimativa orcamentaria, para implementacao
da politica de protecdo e realocacdo de arvores centendrias.

O IGAM permanece a disposicao.
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