Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N2 137/2025

ASSUNTO: Parecer ao Projeto de Lei Ordindria n? 137/2025, de autoria parlamentar, que
“dispde sobre mecanismos de prevencdo e combate a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes em ambiente digital, estabelece normas para o uso seguro de redes sociais e
jogos online, e da outras providéncias, no dmbito do Municipio da Estancia Turistica de
Ibitinga”.

INTERESSADO(A): Comissdao de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo da Camara

Municipal de Ibitinga.
| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n? 137/2025, de iniciativa parlamentar, que
institui politica municipal de prevengao e combate a exploragdo sexual de criangas e
adolescentes em ambiente digital.

O projeto prevé campanhas educativas, palestras e oficinas em escolas,
distribuicdo de cartilhas, capacitacao de professores e profissionais de salude, apoio a criacdo
de canais de denuncia, imposi¢ao de atividades anuais sobre segurancga digital nas escolas
municipais, obrigacbes a empresas que promovam jogos online, além de sancdes
administrativas como adverténcia e multa de 50 a 500 UFMs em caso de descumprimento.
Estabelece ainda que o Poder Executivo podera firmar convénios e que devera regulamentar
a norma em 90 dias.

E o breve relatério.
Il - FUNDAMENTACAO
1. Competéncia legislativa do Municipio

Nos termos do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, cabe ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual.

A protecao integral de criangas e adolescentes, por sua vez, é dever da familia, da
sociedade e do Estado, conforme art. 227 da Constituicdo Federal. Ocorre que essa protecao
ja se encontra amplamente regulamentada pela Unido por meio do Estatuto da Crianga e do
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Adolescente (Lei n2 8.069/1990), do Marco Civil da Internet (Lei n? 12.965/2014), da Lei n®
13.709/2018 (LGPD), do Cddigo Penal (crimes digitais e contra a dignidade sexual) e tratados
internacionais.

Ao instituir politica municipal com criagao de sang¢des administrativas préprias
(multas em UFMs a empresas e organizadores de eventos digitais, obrigacdes de
monitoramento e moderacdo em plataformas, entre outras), o projeto ultrapassa a
competéncia suplementar do Municipio e invade competéncia legislativa da Unidao, Estados e
Distrito Federal, notadamente quanto a tecnologia e protecdo a infancia e a juventude (art.
24, IX e XV da CF). Falta interesse local especifico a justificar tais disposi¢cdes, uma vez que a
matéria ja é objeto de normas gerais e especificas federais e estaduais.

A criagdao de novas sangdes em matéria de internet e ambiente digital extrapola a
competéncia legislativa municipal, pois trata de area regulada pela Unido (Marco Civil da
Internet e legislacdo correlata). Ademais, o Municipio ndo tem poder para impor obrigacdes a
plataformas digitais de abrangéncia nacional ou internacional, nem para disciplinar atividades
gue transcendem o interesse local.

Considerando as normas gerais editadas pela Unido e as normas especificas
editadas pelo Estado, nota-se a inconstitucionalidade da proposicdo que, em nitida
dissonancia com esses regramentos, impde sang¢des nao previstas por eles e busca
regulamentar situacdes ja por eles amplamente abarcadas.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em
acOes diretas de inconstitucionalidade, entende que o Municipio ndao inovar em areas
reguladas por leis federais e estaduais, sob pena de ofensa ao pacto federativo e extrapolagao
de competéncia:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Suzano. Lei Municipal n2
5.375, de 8 de setembro de 2022, que "dispbe sobre a obrigatoriedade de o
agressor arcar com os custos de resgate e tratamento de animais vitimas de maus-
tratos, no dmbito do Municipio de Suzano". Norma que extrapola a competéncia
legislativa do Municipio ao disciplinar matéria reservada a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal. Auséncia de interesse local a justificar a edi¢éo da norma pela
Edilidade, sobretudo diante da ampla regulamentacdo em dmbito federal e
estadual. Incidéncia do Tema n? 145 do Supremo Tribunal Federal. Ofensa aos
artigos 24, §§ 12 e 29, e 30, incisos | e Il da Constitui¢cdo Federal; e 193, inciso X, da
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Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Precedentes deste C. Orgdo Especial.
PROCEDENCIA.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2071829-70.2024.8.26.0000; Relator (a):
Jarbas Gomes; Orgdo Julgador: Org3o Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 07/08/2024; Data de Registro: 08/08/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 670, de 19 de novembro de
2021, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, de iniciativa parlamentar, 'acrescenta
0 §4° ao artigo 105 da Lei Complementar n® 650, de 05 de janeiro de 2021, que
institui Codigo que contem as Posturas Municipais e medidas do poder de policia
administrativa a cargo do Municipio' — Maus-tratos cometidos contra animais —
Normativo impugnado impde sang¢des ao autor da violéncia como proibi¢éo de
propriedade de animais pelo periodo de 5 anos, multa e, na hipdtese de
reincidéncia, destituicGo permanente do poder de adquiri-los — Vicio de iniciativa —
Inocorréncia - Iniciativa legislativa comum - Orientagdo do Eg. Supremo Tribunal
Federal (Tema 917) — Lei local disp6s sobre matéria cuja iniciativa ndo é reservada
ao Chefe do Poder Executivo, tampouco se encontra na reserva da Administragdo
— Auséncia de geracdo de despesa publica — Mdculas alegadas na prefacial nGo
verificadas - Usurpag¢do da competéncia concorrente da Unido e dos
Estados/Distrito Federal para legislar sobre normas de responsabilizagdo
ambiental caracterizada — Matéria com regulamentacdo federal e estadual —
Ausente interesse local na norma impugnada - Competéncia suplementar do
Municipio nGo pode contrariar a legislacéo federal e estadual existentes - Violagdo
ao Principio Federativo e ao Tema 145 do STF — Inconstitucionalidade reconhecida
— Precedente deste Colendo Orgdo Especial - Acéio julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2300574-81.2021.8.26.0000; Relator (a):
Ademir Benedito; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 10/08/2022; Data de Registro: 19/08/2022)

2. Vicio de iniciativa e violagdo a separac¢ao de poderes

Além da inconstitucionalidade material, verifica-se também vicio formal de
iniciativa.

O projeto:
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— atribui ao Executivo a promocado de campanhas permanentes e palestras;

— determina a capacitacao de profissionais da saude e da educacao;

— imp0de a rede municipal de ensino a realizagdo de atividades anuais sobre
seguranca digital;

—autoriza o Executivo a firmar convénios e parcerias com empresas de tecnologia;

— prevé regulamentacado obrigatdria no prazo de 90 dias.

Todos esses dispositivos interferem diretamente na organizagao administrativa e
na gestao do Executivo, configurando ingeréncia em matéria reservada ao Prefeito e violando
o principio da separacdo de poderes.

Il - CONCLUSAO
Do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Ordinaria n2 137/2025 é
inconstitucional.

Ibitinga, 15 de setembro de 2025.

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI
Procurador Juridico

Assinado digitalmente
por PAULO EDUARDO
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