Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N2 141/2025

ASSUNTO: Parecer ao Projeto de Lei Ordinaria n? 146/2025, de autoria parlamentar, que
“dispde sobre a exigéncia de exame toxicoldgico para admissdao, nomeacao, posse e exercicio
de servidores publicos, agentes politicos e ocupantes de cargos eletivos no dmbito do
Municipio de Ibitinga, e da outras providéncias”.

INTERESSADO: Comissdo de Constituicdo, Legislacao, Justica e Reda¢do da Camara Municipal
de Ibitinga.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Ordinaria n? 146/2025, de iniciativa parlamentar, pretende
instituir a obrigatoriedade da apresentacdao de exame toxicoldgico de larga janela de deteccao,
com resultado negativo, como condicao prévia para a contratacdo, posse ou diplomacao de
servidores publicos municipais (efetivos, temporarios e comissionados), ocupantes de funcdes
gratificadas, Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores.

O projeto ainda estabelece a realizacdo de exames periddicos, define sancdes
administrativas para resultados positivos, disciplina custeio, prevé suspensao de vencimentos,
bem como autoriza contratagdo de empresas para execu¢do dos exames.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO
1. Vicio de iniciativa e regime juridico dos servidores

O projeto interfere diretamente no regime juridico dos servidores municipais ao
condicionar posse, contratacdo e permanéncia no cargo a apresentacdo de exame

toxicoldgico, criando restri¢cdes, sancdes (adverténcia, suspensdo, demissdo) e até suspensao
de vencimentos.

Nos termos do art. 61, § 19, Il, “c”, da CF e do art. 34, Il, da LOM de Ibitinga,
compete privativamente ao Chefe do Executivo a iniciativa de leis que versem sobre regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e responsabilidades dos servidores.
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Logo, o projeto incorre em vicio formal de iniciativa.
2. Inconstitucionalidade material

O exame toxicoldgico peridodico como condi¢cdo para posse e exercicio atinge
diretamente direitos fundamentais (art. 52, X e XV da CF —intimidade e liberdade profissional).
A Constituicdo Federal, em seu art. 22, XVI, reserva a Unido legislar sobre condi¢des para o
exercicio de profissoes.

Ressalte-se que ndo existe no ordenamento juridico uma lei nacional que preveja,
de forma genérica, a perda de cargo publico pelo simples uso de substancias entorpecentes.
O que se verifica sdo hipoteses especificas: (i) o Cédigo Penal (art. 92, 1) prevé a perda de
funcdo publica como efeito secundario da condenacdo por crimes praticados com abuso de
poder ou violacdo de dever para com a Administracdo, ou, entdo, em razao de condenacao a
pena privativa de liberdade superior a quatro anos; (ii) a Lei n2 11.343/2006 tipifica crimes
relacionados a drogas, cuja condenacao, se praticados em razdo da funcao, pode levar a perda
do cargo; (iii) editais de concursos publicos, sobretudo em carreiras da seguranca, podem
exigir exame toxicolégico como critério de ingresso, por pertinéncia a fungao. A ampliagao
dessas hipdteses por lei municipal de iniciativa parlamentar configura inovagao incompativel
com a Constituicdo Federal e afronta tanto a competéncia da Unido (art. 22, XVI, CF) quanto
a reserva de iniciativa do Executivo (art. 61, § 19, Il, c, CF).

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina pela inconstitucionalidade formal e
material do Projeto de Lei n? 146/2025.

Ibitinga, 15 de setembro de 2025.

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI
Procurador Juridico

Assinado digitalmente
por PAULO EDUARDO
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