Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N2 142/2025

ASSUNTO: Parecer ao Projeto de Lei Ordindria n? 148/2025, de autoria parlamentar, que
“dispde sobre medidas administrativas de prevencdo e combate a pedofilia digital, no
municipio da Estancia Turistica de Ibitinga, e da outras providéncias”.

INTERESSADO: Comissdo de Constituicdo, Legislacao, Justica e Redagdo da Camara Municipal
de Ibitinga.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Ordinaria n? 148/2025, de iniciativa parlamentar,
estabelece medidas administrativas de prevencao, conscientizacdo e combate a pratica de
exploragdo sexual infantil e pedofilia digital no ambito municipal.

O texto prevé:

- definicdo de “pedofilia digital”;

- infragGes administrativas para pessoas juridicas que permitam ou nao
impecam o uso de seus equipamentos e redes para tais praticas;

- san¢Ges administrativas (adverténcia e multa);

- destinacdo das multas ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

- atribuicdo ao Executivo da fiscalizacdo e da promocdao de campanhas
educativas e de canais de denuncia.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO
1. Competéncia legislativa do Municipio
Nos termos do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, o Municipio pode legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual. Essa
competéncia, porém, ndo autoriza o Municipio a inovar em campos ja amplamente regulados

pela Unido ou pelo Estado, nem a contrariar ou sobrepor-se as normas gerais editadas por
esses entes.
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A tipificagao de crimes e aplicagdo de penas criminais é de competéncia privativa
da Unido (art. 22, I, CF). Assim, ndo cabe ao Municipio inovar no direito penal ou duplicar tipos
ja definidos na legislacdo federal.

Embora o projeto declare atuar apenas no campo administrativo, a definicao do
gue seja “pedofilia digital” e a previsdo de multas especificas esbarram na ja ampla
regulamentacdo federal sobre o tema (ECA — Lei n? 8.069/1990; Lei n? 14.811/2024; Cédigo
Penal; Marco Civil da Internet). Dessa forma, ha risco de se criar uma disciplina paralela ou
conflitante com normas nacionais, violando o pacto federativo e a competéncia da Uniao.

Assim, o projeto municipal ndo se limita a suplementar essas normas, mas cria
conceito proprio (“pedofilia digital”), institui san¢cdes administrativas inéditas e impd&e
obrigacdes a empresas e ao Executivo, o que ultrapassa o limite da competéncia suplementar
e invade o campo de competéncia da Unido e do Estado.

2. Vicio de iniciativa

O PLO 148/2025 atribui expressamente ao Executivo a fiscalizacdo e aplicacdo de
penalidades (art. 52), bem como a promoc¢do de campanhas educativas e disponibilizacdo de
canais de denuncia (art. 69).

Tais comandos configuram ingeréncia do Legislativo na esfera administrativa, pois
impdem ao Executivo obrigacdes de gestao e organizagao de servigos, matéria de iniciativa
privativa do Prefeito.

Logo, o projeto incorre em vicio formal de iniciativa.
Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina pela inconstitucionalidade formal e
material do Projeto de Lei n2 148/2025.

Ibitinga, 15 de setembro de 2025.

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI

Assinado digitalmente Procurador Juridico
por PAULO EDUARDO
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