Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N2 145/2025

ASSUNTO: Parecer ao Projeto de Lei Ordindria n? 153/2025, de autoria parlamentar, que
“disciplina diretrizes para criacdo da Carteira Municipal de Identificacdo do Autista (CIA), no
ambito do Municipio da Estancia Turistica de Ibitinga”.

INTERESSADO(A): Comissdao de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo da Camara

Municipal de Ibitinga.
| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n? 153/2025, de iniciativa parlamentar, que
disciplina diretrizes para criacdo da Carteira Municipal de Identificacdo do Autista (CIA),
destinada a pessoa diagnosticada com Transtorno do Espectro Autista (TEA), no ambito do
Municipio de Ibitinga.

O projeto estabelece as informacgGes minimas que deverdo constar da carteira,
como dados pessoais do identificado e de seu responsdvel, fotografia e assinatura ou
impressdao digital, atribuindo ao Poder Executivo a implantacdo, coordenacdo e
acompanhamento do programa.

E o breve relatério.
- FUNDAMENTACAO
1. Competéncia legislativa do Municipio

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, | e Il, autoriza os municipios a legislar sobre
assuntos de interesse local e a suplementar a legislacdo federal e estadual.

A instituicdo da Carteira Municipal de Identificagdo do Autista (CIA) insere-se no
ambito de politicas publicas voltadas a inclusdo e protecdo da pessoa com deficiéncia,
concretizando direitos fundamentais a salde, a educacdo e a assisténcia social, o que se
enquadra na competéncia legislativa municipal.
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2. Vicio de iniciativa e separagao de poderes

Cumpre destacar que a mera criagao de um documento identificador, destinado a
otimizar o acesso da pessoa com TEA a servicos publicos e privados, ndo implica em criacdo
ou extincdo de cargos, funcdes ou empregos publicos, nem trata de remuneracdo de
servidores, tampouco interfere diretamente na organizacdo e funcionamento de drgdos da
Administragao.

A lei limita-se a tragar diretrizes gerais, deixando ao Executivo a competéncia para
regulamentacao e execucgao.

O Supremo Tribunal Federal (STF) e o Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP)
firmaram entendimento de que a iniciativa parlamentar é legitima em casos como o presente,
guando a norma visa conferir efetividade a direitos fundamentais, sem invadir matérias
reservadas ao Chefe do Executivo.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal fixou, no Tema 917 da Repercussao
Geral, a seguinte tese:

Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administra¢éo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de
mn o n_n

seus orgdios nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, 1l,"a", "c
e "e", da Constituicdo Federal).

Na mesma linha, o E. Tribunal de Justica de Sao Paulo ja decidiu que a simples
instituicdo de documento identificador ndo implica em criacdo ou extingdo de cargos, funcdes
ou empregos publicos, nem dispde sobre remuneracdo de servidores ou interfere na estrutura
administrativa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MUNICIPIO DE TREMEMBE — Lei
Municipal n® 6.087/25, que dispde sobre a criagdo da Carteira de Identificagdo da
Pessoa com Diabetes — Vicio de iniciativa ndo configurado — Norma que ndo
implica em criagdo/extingcdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, nem dispée
sobre remuneracgdo de servidores, tampouco interfere diretamente em secretarias
ou érgdos da administracdo — ARE 878911/RJ (Tema n® 917) — Lei que tem como
objetivo conferir efetividade ao direito a saude previsto na Constituicdo, o que
torna possivel a iniciativa parlamentar — Falta de especificagdo de fonte de custeio
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que resulta apenas em inexequibilidade da norma no mesmo exercicio —
Precedentes do C. Orgdo Especial. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2092547-54.2025.8.26.0000; Relator (a):
Afonso Faro Jr.; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 03/09/2025; Data de Registro: 05/09/2025)

Portanto, ndo se verifica vicio formal de iniciativa, tampouco afronta ao principio
da separacao de poderes.

11l - CONCLUSAO

Do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Ordinaria n2 153/2025 é
constitucional.

Ibitinga, 22 de setembro de 2025.

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI
Procurador Juridico

Assinado digitalmente
por PAULO EDUARDO
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