Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

PARREEER N1 8o)0r3>/202°

Assunto: Parecer ao Projeto de Lei Ordinaria n2 155/2025, de autoria parlamentar, que “reconhece
a Feira da Vila Maria, realizada na Rua Expedicionario Kay Jenson, Bairro Vila Maria, Municipio de
Ibitinga, como Patrimoénio Cultural Imaterial do Municipio e da outras providéncias”.

INTERESSADO(A): Comissao de Constitui¢do, Legislagao, Justica e Redagdo da Camara Municipal de
Ibitinga.

| - CONSIDERAGOES INICIAIS

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n2 155/2025, de iniciativa parlamentar, que
reconhece a Feira da Vila Maria, tradicionalmente realizada aos domingos na Rua Expedicionario
Kay Jenson, Bairro Vila Maria, desde a década de 1980, como Patrimdnio Cultural Imaterial do
Municipio de Ibitinga.

A proposta prevé, ainda, que o Poder Executivo, por meio de seus 6érgaos
competentes, devera adotar medidas de protecao, apoio, infraestrutura, seguranca, limpeza,
acessibilidade e valorizagdo cultural, bem como promover campanhas de divulgacdo e
conscientizacdo. O reconhecimento devera ser inscrito no Livro do Tombo do Patriménio Cultural
Imaterial do Municipio.

Il - ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA PROPOSICAO
1. Competéncia do municipio para legislar

Nos termos do art. 30, IX, da Constituicdo Federal, compete ao Municipio
“promover a protecGo do patrimbnio histdrico-cultural local, observada a legislagdo e a acgdo
fiscalizadora federal e estadual”.

A Lei Organica do Municipio de Ibitinga também atribui ao Legislativo a
competéncia para dispor sobre a protecao do patriménio cultural, histérico, artistico e imaterial.
Assim, o reconhecimento oficial da Feira da Vila Maria como Patrimonio Cultural Imaterial insere-
se no ambito da competéncia legislativa municipal, ndao havendo vicio material quanto a matéria.
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2. Iniciativa para a propositura e espécie legislativa

Sao de competéncia da Camara ou de seus vereadores todas as normas que a Lei
Organica Municipal ndo reserve expressamente e de modo privativo, ao Poder Executivo.

Leciona Hely Lopes Meirelles:

“As leis orgénicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos
arts. 61, § 12, e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia municipal.
Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os
projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturagcdo e atribuicdo das
secretarias, 6rgdos e entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de
organizagdo administrativa e planejamento de execuglo de obras e servicos
publicos; criagéo de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administragdo
direta, autdrquica e fundacional do Municipio; regime juridico e previdencidrio dos
servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remunerag¢éo; plano plurianual,
diretrizes orcamentdrias, orcamento anual e créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao Prefeito e a Cdmara, na
forma regimental™

A Lei Organica Municipal, as Constituicdes Federal e Estadual, estabelecem a regra
da competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo para a propositura de leis. A
competéncia privativa deve ser tratada excepcionalmente, atendo-se aos casos expressamente
previstos na Constituicdo Federal — por simetria — e na Lei Organica Municipal, bem como em
situacdes pontuais que ndo venham a ferir o principio da Separacdo dos Poderes, previsto no art. 22
da CF, aventadas pela doutrina e jurisprudéncia patrias.

O Supremo Tribunal Federal, em sede de Repercussao Geral pelo Tema 917, fixou
a seguinte tese:

Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigcdo de
o n

seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 1,"a", "c
e "e", da Constituicdo Federal).

L MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.17. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 633.
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Especificamente quanto a iniciativa para a propositura de projeto de lei alhures,
ela é concorrente.

Consigna-se que o Tribunal de Justica de Sdo Paulo declarou constitucionais leis
municipais, de iniciativa parlamentar, em legislacdo andloga a da proposicdao em analise:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 12.019, DE 7 DE JUNHO DE
2019, DO MUNICIPIO DE SOROCABA/SP, QUE 'INSTITUI COMO PATRIMONIO
CULTURAL DA CIDADE DE SOROCABA, A 'FEIRA DA BARGANHA', E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' — INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL -
VIABILIDADE — TEMA QUE NAO SE INSERE DENTRE O ROL CONSTITUCIONAL DE
MATERIAS DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO PARA INSTAURACAO DO
PROCESSO LEGISLATIVO — LEI QUE NAO VERSA SOBRE REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES, ATRIBUICOES E ESTRUTURA DE ORGAOS ADMINISTRATIVOS OU
MESMO TEMA DE RESERVA DA ADMINISTRACAO — TESE FIXADA EM REPERCUSSAO
GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 — ARE 878.911/RJ) — ATO QUE
OBJETIVA DEFESA DO PATRIMONIO CULTURAL LOCAL — VIOLAGAO A SEPARACAO
DOS PODERES INEXISTENTE — PRECEDENTES — IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2261493-96.2019.8.26.0000; Relator (a):
Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/07/2020; Data de Registro: 16/07/2020)

Valoriza-se, neste ponto, a atuagao do Poder Publico, destacando-se as iniciativas
do préprio Poder Legislativo voltadas a prote¢cdo do patrimonio cultural, em consonancia com os
artigos 23, inciso lll, 24, inciso VIl e 216 da Constituicdo Federal, bem como com o artigo 261 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Portanto, se trata de matéria de iniciativa concorrente, podendo o parlamentar
dar inicio ao respectivo processo legislativo através da espécie legislativa de Lei Ordinaria.

Por outro lado, importa registrar que dispositivos como o art. 22 e o art. 39, que
atribuem ao Executivo obriga¢cdes administrativas concretas (infraestrutura, seguranca, limpeza,
acessibilidade, campanhas de divulgacdo e registro em livro do tombo), configuram ingeréncia na
gestdo administrativa, extrapolando o papel da lei em reconhecer e declarar o patriménio cultural.
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Nessa parte, o projeto padece de inconstitucionalidade formal por violagdo a
separacao de poderes e por invadir competéncia legislativa de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo (art. 61, §19, Il, “a”, “c” e “e”, CF).

Nesse sentido, o E. TISP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 5.667, DE 14 DE JUNHO DE
2023, DO MUNICIPIO DE TREMEMBE — LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR —
INSTITUICAO DA FEIRA DA BARGANHA COMO PATRIMONIO CULTURAL
IMATERIAL, COM DEFINICAO DE LOCAL, DATA E HORARIO DE REALIZACAO —
INVASAO A COMPETENCIA MATERIAL DO PODER EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Sob o manto da autorizagdo, o art. 22 da lei
impugnada impée restricdo a Administra¢do Publica quanto a conveniéncia e
oportunidade de regulamentacgdo da feira, matéria inserida em sua competéncia
material. Intromissdo em atos de gestdo e geréncia de politicas publicas. Ofensa
a reserva da Administrag¢do. Incompatibilidade da lei local com os artigos 59, 47,
Il e XIV, e 144, da ConstituicGo Estadual. 2. Declaragdo da inconstitucionalidade
por arrastamento do art. 12 da lei municipal, por auséncia de relagéo de
prejudicialidade entre esse dispositivo e o efetivamente questionado pelo autor da
ag¢do. Inadmissibilidade. Observdncia ao principio da congruéncia. 3. Inexisténcia
de vicio decorrente da auséncia da previsdo da fonte de custeio. A¢do direta de
inconstitucionalidade procedente. (grifou-se).

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2167974-28.2023.8.26.0000; Relator
(a): Décio Notarangeli; Org3o Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o

Paulo - N/A; Data do Julgamento: 31/01/2024; Data de Registro: 06/02/2024)

Assim, visando dar viabilidade ao projeto de lei, necessaria a apresentacdo de

emenda supressiva aos artigos 22 e 32, suprimindo-os e renumerando os artigos da proposta.

Il - LEGISLAGAO CORRELATA, TECNICA LEGISLATIVA E REDAGAO

Quanto aos aspectos redacionais e de técnica legislativa da proposi¢do, aponto a
necessidade de supressao dos artigos 22 e 32,

Com a apresentacao de emenda ao projeto, nos termos acima, entendo sanados
vicios constitucionais.

Avenida Dr. Victor Maida, n° 563 — Centro — Ibitinga (SP) — Fone (16) 3352-7840 — CEP 14940-097
Site: www.ibitinga.sp.leg.br / E-mail: informacao@camaraibitinga.sp.gov.br

P&ag. 4/5 - Parecer - PLO n° 155/2025- Recebido em 23/09/2025 08:17:12. Esta é uma cépia do original assinado digitalmente por PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI

Para validar visite https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o c6digo 2173-06BC-5176-BC14 !3935 {)3




Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

IV — CONCLUSAO

Do exposto, opino pela constitucionalidade e legalidade do projeto de lei em
apreco, desde que com a apresentacao da emenda sugerida.

Ibitinga, 22 de setembro de 2025.

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI
Procurador Juridico

Assinado digitalmente
por PAULO EDUARDO
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