Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

PABER(EE&-I\E 11919120&%5/ 2025

ASSUNTO: Parecer ao Projeto de Lei Ordindria n2 135/2025, de autoria parlamentar, que “cria
no Municipio de Ibitinga o Programa ‘Tratamento Fora do Domicilio — TFD’ para os pacientes
diagnosticados com neoplasia maligna (cancer), e da outras providéncias”.

INTERESSADO(A): Comissdao de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo da Camara

Municipal de Ibitinga.
| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n? 135/2025, de iniciativa parlamentar, que
institui no Municipio de Ibitinga o Programa Municipal de Tratamento Fora do Domicilio—TFD
Oncolégico, destinado a garantir apoio logistico e financeiro a pacientes diagnosticados com
neoplasia maligna, residentes no Municipio, que necessitem de atendimento médico-
hospitalar ndo disponivel na rede municipal.

O texto prevé custeio de transporte intermunicipal, hospedagem e alimentagao
do paciente e acompanhante, bem como acompanhamento social e administrativo.
Estabelece, ainda, requisitos para o acesso ao programa, determina que o Executivo
regulamentara a norma em 90 dias e prevé a utilizacdo de dotacbes orcamentarias proprias.

E o breve relatério.
- FUNDAMENTACAO
1. Competéncia legislativa do Municipio

A salde é matéria de competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (art. 23, Il, CF), sendo organizada pelo Sistema Unico de Satude (SUS). Nesse
ambito, o Tratamento Fora do Domicilio — TFD ja é regulamentado em esfera federal pela
Portaria SAS/MS n? 55/1999, que disciplina o custeio de transporte, hospedagem e
alimentagao de pacientes.

Assim, cabe ao Municipio executar e regulamentar a politica de saude de acordo
com as normas gerais do SUS, mas ndo inovar por lei parlamentar impondo obrigacdes
administrativas especificas.
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2. Vicio de iniciativa e separagao de poderes

O projeto em andlise, ao instituir programa administrativo de saude publica,
impde ao Executivo municipal a adocdo de providéncias concretas (custeio de transporte,
hospedagem, alimentacdo, acompanhamento social, regulamentacdo em prazo certo).

Nos termos do art. 61, §19, I, “a”, “c” e “e” da Constituicdo Federal, e do art. 34,
Il e Ill da Lei Organica do Municipio, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo projetos
de lei que disponham sobre a organizagdo administrativa, servigos publicos e regime juridico
de servidores.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, firmada no Tema 917 da
Repercussao Geral, admite a iniciativa parlamentar quando a lei cria despesa sem alterar a
estrutura da Administracdo ou o regime de servidores. Todavia, no caso presente, a norma
nao se limita a tragar diretrizes genéricas: ela cria programa administrativo, estabelece
obrigacOes de custeio e impde prazo de regulamentacdo, configurando ingeréncia na gestao
administrativa.

Portanto, verifica-se vicio formal de iniciativa e afronta ao principio da separagao
de poderes (art. 22 da CF).

Il - CONCLUSAO
Do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Ordinaria n2 135/2025 é
inconstitucional.

Ibitinga, 22 de setembro de 2025.

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI
Procurador Juridico

Assinado digitalmente
por PAULO EDUARDO
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