Porto Alegre, 29 de setembro de 2025.

Orientacdo Técnica IGAM n2 20.258/2025. J

. O Poder Legislativo de Estancia Turistica de Ibitinga solicita orientacao técnica
acerca do questionamento abaixo transcrito:

Por solicitacdo da CCLIR, encaminho para emisséo de parecer o PRE 1/2025, de
autoria de vereadora, que Dispde sobre a concessdo de estdgio obrigatdrio e nGo
obrigatério no Poder Legislativo a estudantes regularmente matriculados e que
estejam frequentando estabelecimentos de ensino em instituigdes de educagdo
superior, para atuag¢do nos orgdos administrativos e politicos deste Legislativo
Municipal, respeitada a exigéncia legal de estrita correlagdo com a respectiva drea
de formagdo académica.

Il. Analise técnica

O Projeto de Resolug¢do n? 1/2025, de iniciativa da Mesa Diretora, propoe
regulamentar a concessdo de estagios obrigatdrio e ndo obrigatério na Camara Municipal de
Ibitinga, observando a correlacdo entre as atividades do estagio e a area de formacao
académica do estudante. A matéria é de competéncia do Poder Legislativo, pois trata da
organizacao administrativa interna e da gestdo de pessoal, conforme reconhecido pela
jurisprudéncia e pela legislacao federal.

A Lei Federal n? 11.788/2008, que dispde sobre o estagio de estudantes,
estabelece os requisitos essenciais para a concessao de estdgio, incluindo a necessidade de
termo de compromisso, supervisao adequada e correlacdo entre as atividades desenvolvidas
e a formacdo académica do estagiario. O projeto em analise observa tais requisitos, prevendo
a celebracdo de convénio com instituicGes de ensino e termo de compromisso com o
estudante, além de garantir direitos minimos como bolsa, auxilio-transporte, auxilio-
alimentacdo e seguro contra acidentes pessoais.

Lei n2 11.788/2008, art. 32
O estagio, como ato educativo escolar supervisionado, deverd ser desenvolvido no
ambiente de trabalho, podendo ser obrigatério ou ndo, conforme determinagao das
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diretrizes curriculares da etapa, modalidade e area de ensino e do projeto
pedagdgico do curso a que o estudante esteja vinculado.

§ 12 O estagio visa ao aprendizado de competéncias proprias da atividade
profissional e a contextualizagdo curricular, objetivando o desenvolvimento do
educando para a vida cidada e para o trabalho.

§ 29 O estdgio ndo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza, observados os
requisitos previstos nesta Lei.

No ambito do Poder Legislativo municipal, a iniciativa de resolucdao para
regulamentar estdgios é legitima, pois se insere na competéncia de autogoverno e
organizacdo dos servicos internos, ndo havendo reserva de iniciativa do Executivo para esta
matéria.

Com relacdo a iniciativa, é certo que o Poder Legislativo possui a sua iniciativa
para dispor sobre a matéria, o que estd admitido no Judicidrio Paulista, desde que ndo ofereca
regulamentagao para o Executivo. Segue um precedente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Dispositivos da Lei n2 4.062, de 27 de
fevereiro de 2019, do Municipio de Poa, oriunda de projeto de lei parlamentar que
regulamentou o estagio de estudantes perante 6rgdos da administragdo direta,
autdrquica e fundacional, incluindo a Camara Municipal, promulgada por esta apds
suplantar veto integral do Poder Executivo — Alegacdo do Prefeito de usurpagdo da
competéncia privativa do Poder Executivo para disciplinar matéria sobre servidor
publico e seu regime Unico, violando a separag¢do os poderes - VICIO DE INICIATIVA
— Projeto apresentado por parlamentar direcionado a regulamentagdo de estagio

supervisionado em vdrios niveis da educa¢do — Estudante, que na qualidade de
estagidrio, ndo compde a estrutura de servidores publicos nem a eles se equipara,
conforme Lei Federal 11.788/2008 — Situacdo em que cada Poder tem competéncia

para disciplinar sua prépria organizacao interna, incluindo celebrar convénios para

estagios, conforme interpretacdo dos artigos 20, inciso lll, 24, 47, incisos Il e XIV, e

144 da Constituicdao Estadual — Circunstancia em que os dispositivos impugnados

sdo apenas validos para a estrutura do Poder Legislativo, eis que o projeto de lei, e
sua aprovacgdo, ocorreu naquela casa e sob seu interesse — Interpretagdo que se faz
conforme os dispositivos constitucionais elencados, sem redugdo de texto —
DESPESA — Criacdo pontual de despesa pelo Poder Legislativo, mas sem atingir a
estrutura da Administracdo do Executivo, ndo usurpa da competéncia deste (Tema
917 do S.T.F.) - Ac¢do julgada parcialmente procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2109276-68.2019.8.26.0000; Relator (a): Jacob Valente; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
02/10/2019; Data de Registro: 04/10/2019)

Nisso, a proposicdao devera ser assinada pela Mesa Diretora, j& que o drgao
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diretivo é que detém a competéncia, no Poder Legislativo, para apresentar o projeto de
resolugao sobre matéria de organizagao interna, no caso, o estagio de estudantes, firme os
termos da Resolugdo n2 3334, de 23 de dezembro de 2008 (Regimento Interno da Camara do
Municipio):

Art. 23 Compete a Mesa, dentre outras atribuicOes estabelecidas em lei, neste Regi-
mento ou por Resolugdo da Camara, ou delas implicitamente decorrentes:
| - propor projetos de lei nos termos do que dispGe o artigo 61 "caput" da Consti-
tuicdo Federal e artigo 17 da Lei Organica Municipal;

(...)

IV - propor projetos de resolugao dispondo sobre:

a) sua organizagao, funcionamento, policia, criacdo, transformacgdo ou extin¢do dos
cargos, empregos ou fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da
respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na Lei de
diretrizes orcamentdrias; (art. 51, IV, CF e art. 30, lll LOM)

Adiante, tem-se que a exigéncia de correlacdo entre as atividades do estagio e
a area de formacgdo académica estd em conformidade com o art. 72 da Lei Federal n®
11.788/2008, que determina que as atividades do estagio devem ser compativeis com a
programagao curricular e o termo de compromisso.

O projeto também prevé processo seletivo publico para admissdo dos
estagidrios, garantindo transparéncia e impessoalidade, além de observar limites de jornada
e direitos minimos, conforme a legislacao federal. A previsao de bolsa, auxilio-transporte e
auxilio-alimentagdo estd em consonancia com a pratica administrativa e ndo configura vinculo
empregaticio, desde que observados os requisitos legais.

Ml. Conclusao

Diante do exposto, o Projeto de Resolucdo n? 1/2025, depende da assinatura
dos membros da Mesa Diretora, no seu requisito formal, conforme esta dito no art. 23,1 e |V,
“a”, da Resolucdo n2 3334, de 23 de dezembro de 2008.

Quanto ao conteudo, tem-se pela possibilidade de o Poder Legislativo
regulamentar a concessao de estagios em sua estrutura administrativa, mantidos os requisitos
de correlacdo académica, supervisdo e formalizacdo previstos na Lei Federal n2 11.788/2008.
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Por ultimo, a criacdo de bolsa-auxilio e de auxilio-transporte implica a criacao
de despesa ordindria de cardter continuado por mais de dois exercicios, o que exige a

confecgdo de impacto orgamentario e financeiro, que deverd ser anexo ao projeto, firme o
art. 17 da LC n2 101/2000 (LRF).

O IGAM permanece a disposicao.

DANIEL PIRES CHRISTOFOLI
OAB/RS 71.737
Consultor do IGAM
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