Porto Alegre, 30 de setembro de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n2 20.250/2025. J

. O Poder Legislativo de Estancia Turistica de lIbitinga (SP) solicita orientacado
técnica acerca do questionamento abaixo transcrito:

projeto de lei de iniciativa parlamentar n® 168/2025, que "Institui o
Or¢amento Participativo Digital no Municipio de Ibitinga/SP e dad
outras providéncias."

Il. Analise técnica

Inicialmente, importa destacar que a participagao popular na elaboragao das
pecas orcamentarias municipais ja é obrigatdria, por forca do disposto na LRF e no Estatuto
da Cidade, que estabelecem como condicdo de eficacia do ato a efetiva participacdo popular
na sua elaboracdo e tramitacdo dos respectivos projetos de lei, através da realizacdo de
audiéncias publicas.

Nesse sentido, cumpre observar que o Regimento interno da Cdmara Municipal
de Ibitinga, ao tratar do processo legislativo orcamentdrio, em seu art. 270, § 19,
expressamente estabelece que, apds sua leitura em Plenario, os projetos irdo a Comissdo de
Orcamento, Financas e Contabilidade, que terd o prazo improrrogavel de: quarenta e cinco
(45) dias para os Projetos do Plano Plurianual e de Lei Orcamentaria Anual; e, trinta (30) dias
para o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentadrias, contados a partir de seu recebimento para
realizar audiéncias publicas e receber emendas apresentadas pelos Vereadores e pela
comunidade.

Portanto, tem-se que a participacdo popular na tramitacdo dos projetos das leis
orgcamentarias municipais de Ibitinga ja resta assegurada tanto na LRF (LC n2 101/2000) e no
Estatuto da Cidade (Lei n2 10257/2001), quanto no regimento Interno da Camara Municipal.

Noutro giro, observa-se a medida proposta pela parlamentar objetiva interferir
no processo de elaboracdo dos projetos de leis orcamentdrias, matéria da competéncia
privativa do prefeito, na forma do disposto no art. 128, da LOM.

Nesse contexto, tem-se por invidvel juridicamente ao Poder Legislativo
determinar ao Poder Executivo procedimento a ser observado durante o processo de
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elaboracdo dos projetos das leis orgamentarias, visto que, por ser matéria de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo, a interferéncia ofende ao principio da independéncia
e harmonia entre os Poderes.

Nesse sentido, veja-se pontual precedente jurisprudencial do TISP, em sede de
controle de constitucionalidade de lei municipal de iniciativa parlamentar com mesmo
objetivo do projeto de lei examinado :

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n. 13.915, de 23 de
novembro de 2016, do Municipio de Ribeirdo Preto — Legislacdo que
institui "mecanismos de participacao social na elaborag¢ao da Lei
Orcamentaria Anual" — Desrespeito aos artigos 59, 24, § 29, 2, 47,
incisos Il e XIX, a, da Constituicdo Estadual — Vicio formal de iniciativa
— Lei de iniciativa parlamentar que invadiu as atribuicées do Chefe do
Poder Executivo, ofendendo o principio da separac¢ao dos poderes —
Matéria orgamentdria que é insita a gestdo publica exercida pelo Chefe
do Executivo, de modo que a criagao de estruturas ligadas ao processo
de definicdo do orcamento publico é de iniciativa legislativa dessa
autoridade — Inconstitucionalidade configurada — Acdo julgada
procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2026739-83.2017.8.26.0000;
Relator (a): Moacir Peres; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/06/2017; Data de
Registro: 30/06/2017)

Portanto, em que pese se identifique relevancia na iniciativa parlamentar, a
gual objetiva criar mecanismo de participacdo popular na elaboracdo das leis orcamentarias
municipais, tem-se por inviavel juridicamente a pretensdao, face a reserva de iniciativa
incidente sobre a matéria.

Neste sentido, veja-se, ainda, que texto projetado, em seu art. 39,
expressamente estabelece atribuicdo a Secretaria Municipal de Planejamento; no art. 42
estabelece o procedimento a ser observado para implementacdo da medida proposta; no art.
62 determina destinacdo de percentual da receita corrente liquida do Municipio e no art. 82
estabelece prazo para o Prefeito cumprir atribuicao de sua exclusiva competéncia, dispositivos
estes que claramente afrontam ao principio da independéncia dos poderes.

1. Conclusao
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Diante ao exposto, em que pese louvavel a iniciativa, orienta-se pela
inexisténcia de sustentacdo constitucional para que o vereador seja autor de lei disciplinando
o tema da proposicdo examinada, visto que se relaciona com a seara eminentemente
administrativa da gestdo publica, assunto da competéncia privativa do Prefeito.

Nada obstante, face a relevancia da matéria, em que pese nao possa o
parlamentar atuar como legislador autor da proposicao, pode ele exercer outra atribuicao na
qual também estda constitucionalmente investido, atuando como mediador do
encaminhamento do tema junto ao Poder Executivo, mediante a proposi¢ao de indicagao a
ser enviada ao Prefeito, observadas as disposi¢cdes regimentais de regéncia.

O IGAM permanece a disposicao.
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