Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N2 162/2025

ASSUNTO: Parecer ao Projeto de Lei Ordinaria n? 167/2025, de autoria parlamentar, que
“Institui a Campanha Permanente de Orientacdo e Conscientizacdo sobre o Descarte
Adequado do Lixo no Municipio de Ibitinga/SP”.

INTERESSADO(A): Comissdao de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo da Camara

Municipal de Ibitinga.
| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n? 167/2025, de iniciativa parlamentar, que
institui a Campanha Permanente de Orientagao e Conscientizagdo sobre o Descarte Adequado
do Lixo no Municipio de Ibitinga/SP.

O projeto tem como objetivos principais:

| — oferecer informacdes sobre a separagdo correta dos residuos;

Il — conscientizar a populagdo sobre a importancia da coleta seletiva;

Ill — orientar sobre o descarte de residuos que oferecam riscos aos coletores;

IV —informar sobre os dias e horarios da coleta comum e reciclavel .

O art. 32 do projeto determina que a forma e o conteudo da campanha serao
estabelecidos pelos drgaos municipais competentes e regulamentados pelo Poder Executivo
no prazo de 90 dias, facultando-se a celebracdo de parcerias com a iniciativa privada.

As despesas decorrentes correrdo por conta das dotacdes orgcamentarias proprias.

E o relatério.

- FUNDAMENTACAO

1. Competéncia legislativa do Municipio

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, | e Il, autoriza os municipios a legislar sobre
assuntos de interesse local e a suplementar a legislacdo federal e estadual.
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A educagdo ambiental e a conscientizagao sobre o descarte correto de residuos
configuram matéria de interesse local, voltada a promog¢do do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e da saude publica, inserindo-se, portanto, na competéncia legislativa municipal.

2. Iniciativa parlamentar e separacao dos Poderes

O projeto em andlise ndo cria cargos, fungdes ou empregos publicos, ndo dispde
sobre remuneracdao de servidores, tampouco interfere na estrutura administrativa da
Prefeitura. Limita-se a estabelecer diretrizes para um programa social, deixando ao Executivo
a competéncia para regulamentar e executar suas agdes.

A lei limita-se a tragar diretrizes gerais, deixando ao Executivo a competéncia para
regulamentacao e execucgao.

O Supremo Tribunal Federal (STF) e o Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP)
firmaram entendimento de que a iniciativa parlamentar é legitima em casos como o presente,
guando a norma visa conferir efetividade a direitos fundamentais, sem invadir matérias
reservadas ao Chefe do Executivo.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal fixou, no Tema 917 da Repercussao
Geral, a seguinte tese:

Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administra¢éo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de
mn o n_n

seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, 1l,"a", "c
e "e", da Constituicdo Federal).

Na mesma linha, o E. Tribunal de Justica de S3o Paulo ja decidiu que a criacdo de
programas sociais por iniciativa parlamentar ndo caracteriza vicio de iniciativa quando a
norma é genérica, ndo impode prazos, metas ou procedimentos especificos, e ndo interfere em
6rgaos da Administracdo. Cita-se como exemplo:

- Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n2 6.097, de 15 de maio de 2023, do
Municipio de Maud, que "Dispée sobre a instituicdo do programa 'Informdtica
Inclusiva para Pessoas com Deficiéncia Visual' no Municipio de Maud, e dad outras
providéncias" - Alegacdo de vicios formal e material, pela incompatibilidade da lei
com os artigos 59, 24, § 29, 2, 47, Il, Xl e XIV, e 144 da Constituigdo Estadual. - Ndo
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houve vicio de iniciativa, porque a matéria nGo é da competéncia legislativa
exclusiva do chefe do Poder Executivo - Como o Supremo Tribunal Federal decidiu,
no julgamento do tema de repercusséo geral n® 917, "Ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12 I, "a", "c" e "e", da
Constituicdo Federal)". - NGo hd vicio material, porque a lei impugnada é genérica:
limita-se a definir os contornos de programa social, sem prescrever como o Poder
Executivo deverd agir, concretamente, para implementd-lo, sem atrelar drgdos da
Administragdo Municipal a sua execucdo e sem impor obrigagcbes especificas,
prazos ou metas - Além disso, o Supremo Tribunal Federal ja definiu que "Ndo
ofende a separagdo de poderes, a previsGo, em lei de iniciativa parlamentar, de
encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na
Constituicdo" - Neste caso, a lei impugnada se dirige a concretizar o direito de
pessoas com deficiéncia visual a integragdo social mediante o treinamento para o
trabalho (artigos 227, I, da ConstituicGo Federal, e 278, IV, da Constitui¢cdo do
Estado), descartando-se, também por essa razdo, a alegacdo de
inconstitucionalidade material. - Falta de indica¢do de fonte de custeio - Na linha,
ainda, da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, "A auséncia de dotagdo
or¢camentdria prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacGo naquele
exercicio financeiro" - Lei constitucional - Precedentes do C. Orgdo Especial - Pedido
improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2114485-42.2024.8.26.0000; Relator (a):
Silvia Rocha; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 07/08/2024; Data de Registro: 08/08/2024)

Contudo, o art. 32 estabelece prazo de 90 dias para regulamentacdo, o que,
conforme entendimento consolidado do Tribunal de Justica de Sao Paulo, configura ingeréncia
indevida no poder regulamentar do Prefeito, caracterizando vicio formal de iniciativa.

Assim, é possivel a tramitacdo e aprovacao do projeto, desde que suprimido o art.
39, preservando-se apenas o carater orientativo e educativo da campanha.
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3. Técnica legislativa

O art. 52 utiliza a expressdao “apds decorridos noventa dias de sua publicacdo

III

oficial”. Sugere-se ser substituida, conforme a Lei Complementar n2 95/1998, por “Esta lei

entra em vigor 90 dias apds sua publicacdo”.

Ainda, necessdria a apresentacdo de emenda supressiva, com exclusdo do art. 39,
renumerando-se.

Il - CONCLUSAO
Do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Ordinaria n2 167/2025 é
constitucional, desde que apresentada emenda nos moldes acima.

Ibitinga, 8 de outubro de 2025.

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI
Procurador Juridico

Assinado digitalmente
por PAULO EDUARDO
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