Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N2 165/2025

ASSUNTO: Parecer ao Projeto de Lei Ordindria n? 102/2025, de autoria parlamentar, que
“Institui o Banco de Dados Municipal de Protegao Integral a Crianga e ao Adolescente no
Municipio da Estancia Turistica de Ibitinga e estabelece medidas para prevencao de violacdes
de direitos infantojuvenis.”

INTERESSADO(A): Comissdao de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo da Camara

Municipal de Ibitinga.
| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n? 102/2025, de iniciativa parlamentar, que
propde instituir o Banco de Dados Municipal de Protegao Integral a Crianga e ao Adolescente,
no ambito do Municipio da Estancia Turistica de Ibitinga.

Segundo o texto, o referido banco de dados teria por finalidade reunir
informacdes sobre pessoas condenadas por crimes de natureza sexual ou por outras violacdes
aos direitos infantojuvenis, de forma a subsidiar politicas publicas, orientar agdes preventivas
e auxiliar o monitoramento de situacdes de risco, em articulacdo com o CMDCA, Conselho
Tutelar, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Poder Judicidrio e 6rgdos de seguranca
publica.

O projeto ainda prevé a obrigatoriedade de sigilo e respeito a Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais (Lei n? 13.709/2018), a atribuicdo da gestdo do banco a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, bem como sanc¢des administrativas em caso de
descumprimento.

E o breve relatério.

- FUNDAMENTACAO

1. Competéncia legislativa do Municipio

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, | e Il, autoriza os municipios a legislar sobre
assuntos de interesse local e a suplementar a legislacdo federal e estadual.

Pag. 1/3 - Parecer PLO 102/2025 - PLO 102/2025 - Esta é uma copia do original assinado digitalmente por PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI

Avenida Dr. Victor Maida, n° 563 — Centro — Ibitinga (SP) — Fone (16) 3352-7840 — CEP 14940-097
Site: www.ibitinga.sp.leg.br / E-mail: informacao@camaraibitinga.sp.gov.br

Para validar visite https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o c6digo 3B18-10CE-451A-109B IB(r:a!: {)m




Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

Entretanto, a criacdo de um banco de dados contendo registros de pessoas
condenadas ou sujeitas a medidas judiciais ultrapassa a esfera de interesse local, uma vez que
envolve matéria penal e processual, bem como o tratamento de dados criminais, temas cuja
competéncia legislativa é privativa da Unido (art. 22, |, da CF).

A proposta acaba por instituir um cadastro municipal de carater sancionatdrio,
paralelo a sistemas ja disciplinados por normas federais, como o Cadastro Nacional de
Peddfilos e Predadores Sexuais (Lei n? 15.035, de 27 de novembro de 2024) e o Cadastro
Nacional de Pessoas Condenadas por Crime de Estupro, o que configura invasdo de

competéncia legislativa da Unido.

Ademais, a instituicdo de banco de dados sobre condenacdes criminais é matéria
estranha a competéncia municipal, por tratar de efeitos da sentenca penal e sangdes ja
disciplinadas em legislagdao nacional.

2. Vicio de iniciativa e separagao de poderes

A proposi¢ao também padece de vicio formal de iniciativa, ao atribuir diretamente
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social a gestdo, manutencdo e regulamentacao do
sistema proposto, criando funcdes e obrigacdes administrativas.

Nos termos do art. 61, § 19, I, “c”, da Constituicao Federal, e do art. 34, lll, da Lei
Organica do Municipio de Ibitinga, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as
leis que disponham sobre organizagao administrativa, atribuicdes e estrutura dos orgaos
publicos.

Além disso, o projeto impde prazo para regulamentacdo e prevé sancoes
administrativas, o que reforga a ingeréncia indevida do Legislativo nas fungdes administrativas
do Executivo, em afronta ao principio da separacdo dos Poderes (art. 22 da CF).

3. Matéria penal e protecao de dados pessoais
Ainda que o projeto mencione conformidade com a Lei Geral de Protegdo de

Dados (Lei n? 13.709/2018), o tratamento de informacdes criminais e dados sensiveis exige
fundamento legal especifico, o que ndo se verifica na proposta.
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A criagcdo de banco de dados dessa natureza, mesmo sob o argumento de
prevencdo e protecdo social, implica restricdo indireta a direitos fundamentais, como
privacidade, reinsercdo social e ndo discriminacdo, o que contraria o art. 12, lll, da CF
(dignidade da pessoa humana) e os principios da legalidade e da proporcionalidade.

Por se tratar de matéria de cardter penal e de seguranca publica, a execucdo e
regulamentacao desses registros cabe exclusivamente a Unido e aos Estados, nos termos do
art. 144 da CF.

11l - CONCLUSAO

Do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Ordindria n2 102/2025 é
inconstitucional, por vicio formal de iniciativa, por atribuir competéncias e encargos as
Secretarias e a outros orgaos do Executivo, matéria de iniciativa privativa do Prefeito, por
violagdo ao principio da separagdo de poderes (art. 22, CF) e invasdo da competéncia
legislativa do Estado e da Unido.

Ibitinga, 9 de outubro de 2025.

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI
Procurador Juridico

Assinado digitalmente
por PAULO EDUARDO
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