Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N2 169/2025

ASSUNTO: Parecer ao Projeto de Lei Ordindria n? 161/2025, de autoria parlamentar, que
dispde sobre a denominacdo da Area Verde/Praca do Bairro Porto Seguro, no Municipio de
Ibitinga-SP, como “Area Verde/Praga Lourdes Cassiano Tamborlin”.

INTERESSADO: Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Reda¢do da Camara Municipal
de Ibitinga.

| - CONSIDERAGOES INICIAIS

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n? 161/2025, de autoria parlamentar,
que visa denominar a Area Verde/Praca localizada no Bairro Porto Seguro, no Municipio de
Ibitinga/SP, como “Area Verde/Praca Lourdes Cassiano Tamborlin”.

A proposta contém, até o momento, apenas o texto do projeto, a
justificativa de homenagem e breve curriculo da pessoa homenageada, sem a juntada de
documentos comprobatdrios do falecimento da homenageada nem certidao expedida pela
Prefeitura Municipal quanto a regularidade do logradouro e inexisténcia de denominacao
anterior.

Il — ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA PROPOSICAO
1. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR

O artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal, estabelece que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, ressaltando a autonomia dos municipios e sua auto-
organizacdao mediante suas respectivas Leis Organicas, o artigo 144, da Constituicao Paulista:

Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos

os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.

A Lei Organica do municipio de Ibitinga, dispde:
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Art. 42 Ao Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, entre outras, as sequintes atribuicoes:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

XII - Dispor sobre a administragdo, utilizagdo e alienagdo de seus bens;

Por definicao, “logradouro” é o lugar livre, destinado a circulacdo publica de
pedestres e veiculos, tal como ruas, avenidas, pracas, viadutos etc.; “préprio” é o bem ou
propriedade pertencente ao Estado; “via publica” é qualquer avenida, rua ou outro
logradouro para uso do publico, o caminho ou estrada por onde se vai de um ponto a outro.

O assunto se relaciona com interesse local, na medida em que trata de dar
denominagao a bem da municipalidade.

Portanto, resta evidente a competéncia do municipio para legislar sobre a
administracdo de seus bens, em especial a denominacdao de prdprios, vias e logradouros
publicos.

2. INICIATIVA PARA A PROPOSITURA E ESPECIE LEGISLATIVA

Especificamente quanto a iniciativa para a propositura de projeto de lei que
pretenda dar ou alterar denominacao de préprios, vias e logradouros publicos, ha disposicao
expressa na Lei Organica:

Art. 237. O Municipio ndo poderd dar nome de pessoas vivas a bens e
servigos publicos de qualquer natureza.

$ 12 Para os fins deste artigo, somente apds um ano de falecimento
poderd ser homenageada qualquer pessoa, salvo personalidades marcantes
que tenham desempenhado altas fun¢bes na vida administrativa do
Municipio, do Estado ou do Pais.

§ 22 A denominacdo de proprios, vias e logradouros publicos somente

poderd ser feita mediante Lei, cuja iniciativa é concorrente.

§ 32 Para as denominag¢des de que trata o "caput" deste Artigo, nGo
serd permitido que uma mesma pessoa seja homenageada mais de uma vez.

(g.n.)
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Se infere da Lei Organica Municipal (e da Constituicdo Federal) que a regra
é a competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo para a propositura de
leis. A competéncia privativa deve ser tratada excepcionalmente, atendo-se aos casos
expressamente previstos na Constituicao Federal — por simetria — e na Lei Organica Municipal,
bem como em situagdes pontuais que ndo venham a ferir o principio da Separacdo dos
Poderes, previsto no art. 22 da CF, aventadas pela doutrina e jurisprudéncia patria.

A propositura de projeto de lei que visa denominar préprio, logradouro ou
via publica municipal ndo se encontra no rol de matérias reservadas exclusivamente a
iniciativa do Prefeito. Bastaria essa analise para se chegar a tal conclusdo. Ocorre que a Lei
Organica de Ibitinga foi além, prevendo expressamente no seu artigo 237, § 22, que a iniciativa
para projetos de lei que cuidem de denominacgao de préprios, vias e logradouros publicos é
concorrente.

Consigna-se que o Supremo Tribunal Federal, no Tema 1070 - Competéncia
para denominagao de ruas, proéprios, vias e logradouros publicos e suas alteragoes, fixou a
seguinte tese:

E comum aos poderes Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal) a
competéncia destinada a denominagéo de proprios, vias e logradouros
publicos e suas alteragdes, cada qual no dmbito de suas atribuigdes.

Portanto, a denominagdao de proépria, via e logradouro publico é de
competéncia concorrente, podendo o parlamentar dar inicio ao respectivo processo
legislativo através da espécie legislativa de Lei Ordinaria.

3. VEDAGCAO A HOMENAGEM A PESSOAS VIVAS

O art. 237, caput, da Lei Organica, proibe expressamente a atribuicdo de
nome de pessoa viva a bens e servicos publicos. Jd o § 12 do referido artigo dispde que
somente poderdo ser homenageadas pessoas falecidas ha pelo menos um ano, ressalvadas as
personalidades marcantes que tenham exercido altas fun¢des na vida administrativa do
Municipio, do Estado ou do Pais.

No caso em andlise, a documentacdo apresentada ndo comprova o
falecimento da pessoa homenageada nao se podendo aferir formalmente seu 6bito nem se
cumpre o requisito previsto no § 12 do art. 237 da LOM, ou seja, o falecimento ter se dado h3,
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pelo menos, um ano da data de protocolo da propositura, o que inviabiliza a tramitacdo do
projeto de lei.

Il - LEGISLAGAO CORRELATA, TECNICA LEGISLATIVA E REDAGAO

A Lei Municipal n2 4.174, de 4 de novembro de 2015, estabelece os critérios
para a concessdo de denominacdo de proprio, via e logradouro publico, especialmente para
gue sejam anexados a proposicao os seguintes documentos:

- Certidao de 6bito do homenageado;
- Curriculum de vida do homenageado;
- Certidao expedida pela Prefeitura Municipal, constando que:

a) o proprio, objeto da proposta de denominagdo, estd com sua obra
publica efetivamente concluida;

b) a via ou o logradouro publico tem seu registro regular junto ao setor
competente da Prefeitura e que ndo possui denominacao.

c) a via ou o logradouro publico tem seu registro regular junto ao setor
competente da Prefeitura e que ndo possui denominacao.

No presente caso, foi apresentado apenas o curriculo. Ausente a certidao
de obito e as certiddes emitidas pela Prefeitura, as quais sao documentos indispensaveis a
verificagdo do falecimento e da regularidade do logradouro, finalizagdo de obras e da
inexisténcia de denominacao anterior.

Assim, devera ser oficiado o autor do projeto para providéncias, sob pena
de arquivamento por falta de documento indispensavel a continuidade do processo
legislativo, por inconstitucionalidade e ilegalidade.

Os demais aspectos elencados nos artigos 42 e 52 da Lei em analise devem
ser observados e levantadas as informagdes pela Diretoria Legislativa, visando verificar o seu
cumprimento.
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IV - CONCLUSAO
Ante o exposto, opino:

1. Pela necessidade de complementag¢ao da documentagao exigida pela Lei
Municipal n2 4.174/2015, especialmente a certiddo de 6bito e a certiddo
emitida pela Prefeitura Municipal de Ibitinga que ateste a regularidade do
logradouro, finalizagdao das obras e a inexisténcia de denominagao;

2. Seja oficiado o autor da propositura, a fim de que providencie os
documentos faltantes, sob pena de arquivamento da matéria por auséncia
de requisitos constitucionais e legais indispensaveis a sua tramitacao;

3. Pela verificagdao, pela Diretoria Legislativa, do cumprimento dos demais
requisitos da Lei n? 4.174/2015, em especial os constantes dos artigos 42 e
59,

Somente se houver o cumprimento de todos os requisitos acima
mencionados sera possivel dar prosseguimento regular ao processo legislativo.

Ibitinga, 9 de outubro de 2025.

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI
Procurador Juridico

Assinado digitalmente
por PAULO EDUARDO
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