Porto Alegre, 9 de outubro de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n2 20.848/2025. l

. O Poder Legislativo de Estancia Turistica de Ibitinga solicita orientacao técnica
acerca do Projeto de Lei n2 174, de 2025, de autoria parlamentar que visa instituir o seguinte
selo:

Institui o “Selo de Qualidade Bordados de Ibitinga”, como forma de
identificacdo e valorizacdo dos produtos genuinamente confeccionados no
municipio, e da outras providéncias.

1. Analise técnica

O Projeto de Lei Ordinaria n? 174, de 2025, visa instituir, no ambito do
Municipio de lbitinga, o “Selo de Qualidade Bordados de Ibitinga”, com o objetivo de
identificar, valorizar e certificar produtos de bordado confeccionados localmente. A proposta
busca preservar a tradicdo cultural e econ6mica do municipio, garantir autenticidade ao
consumidor e fortalecer a economia local, além de combater praticas que desvalorizam o
patrimonio imaterial da cidade.

A competéncia legislativa municipal para tratar do tema encontra respaldo no
principio da predominancia do interesse local, previsto na Constituicdo Federal:

Constituicdo Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
| —legislar sobre assuntos de interesse local,

[...]
A valorizacdo da cultura local também é principio constitucional:

Constituicdo Federal,

Art. 216.Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
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da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| —as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

[Il — as cria¢Ges cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados
as manifestacdes artistico-culturais;

V — 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Quanto ao tema central da consulta, em que pese a outorga de certificacdes
nao esteja originalmente circunscrita as atribuicdes da Camara Municipal e, a rigor, as
despesas decorrentes ndo estariam entre as autorizadas ao Poder Legislativo, a titulo de
ilustragdo, cita-se o entendimento do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo ao examinar
a constitucionalidade de normas semelhantes:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lein2 16.808, de 23 de janeiro de 2018.
Iniciativa parlamentar. Institui o Selo Cidade Linda no Municipio de S&do Paulo.
Inocorréncia de vicio de inconstitucionalidade formal, a luz dos artigos 61 da
Constituicdo Federal e 24 da Constituicdo Estadual. Auséncia de previsdo
orcamentaria especifica. Irrelevancia. Cominacdo de prazo para
regulamentacdo. Ndo cabimento. Ressalvada a posicdo deste Relator que
entendia que a disposicdo de alguns assuntos estavam fora da algada do
Poder Legislativo e que havia disciplina legislativa sobre alguns atos de gestao,
em violagdo ao principio da separagdo entre os poderes neste passo, com
desrespeito aos artigos 59, 47, 1l e 144 da Constituicdo do Estado, a douta
maioria entendeu constitucional também o disposto no art. 22 e seu
paragrafo unico, da Lei ora impugnada - Lei n2 16.808, de 23 de janeiro de
2018. A luz do presente feito, parece correto compreender que a lei em
debate — enquanto criadora de mera certificagdo conferida pela
Administragdo Pulblica Municipal a pessoas juridicas de direito privado que
colaborem com o Poder Publico na zeladoria urbana do Municipio - ndo se
constitui em ato concreto de administragdo, tampouco se confunde com o
planejamento e gerenciamento de servicos municipais. Na verdade, neste
aspecto, cuida-se de norma geral obrigatéria emanada a fim de proteger
interesses da comunidade local, cabendo ao Municipio implanté-la por meio
de provisbes especiais, com respaldo no seu poder regulamentar (art. 84, 1V,
CF e 47, 11, CE) respeitadas a conveniéncia e oportunidade da administragdo
publica. ACAO  PARCIALMENTE  PROCEDENTE para declarar _a
inconstitucionalidade apenas da expressdo "no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da data de sua publicacdo" constante do art. 42 da Lei n2 16.808, de
23 de janeiro de 2018, do Municipio de Sdo Paulo. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2095527-18.2018.8.26.0000; Relator (a): Alex
Zilenovski; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo -
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N/A; Data do Julgamento: 26/09/2018; Data de Registro: 03/10/2018) (grifou-
se)

Todavia, ndo se deixa de notar que o texto projetado estabelece atribuicdes ao
Poder Executivo, de modo que se imp&e como requisito de legalidade que a proposta seja
subscrita pelo Prefeito.

Considerando a proposicao encaminhada e a jurisprudéncia em destaque, a fim
de preservar a viabilidade da pretensao apresentada, recomenda-se a supressdo dos arts. 42
e 52, pois, incluem atribui¢des expressas de realizagao do Poder Executivo Municipal, violando
ao principio da separac¢do dos poderes.

A propria jurisprudéncia do TJ/SP, destaca que a mera instituicdo do selo ndo
fere o principio da separag¢do dos poderes, no entanto declarou parcialmente constitucional o
seu texto, em razdao da imposicao de prazo para regulamentacdo, pois, essa disposi¢ao cria
atribuicdes ao Poder Executivo.

O que se entende, entdo, é que ha possibilidade de mera instituicao de selo por
parte do Poder Legislativo, desde que a respectiva proposicdo ndao estabeleca medidas a
serem executadas pela gestao municipal, necessarias a execu¢ao da vindoura norma.

M. Conclusao

Diante de todo o exposto, opina-se que a viabilidade do Projeto de Lei n? 174,
de 2025, esta condicionada a supressdo dos dispositivos 42 e 592, pois, trazem regras a serem
cumpridas pelo Poder Executivo, o que, conforme os argumentos elencados, trata-se de ato
gue fere o principio constitucional da separacao dos poderes.

Uma vez excluidos tais artigos, o projeto estara apto para percorrer o curso do
processo legislativo municipal.

O IGAM permanece a disposicao.
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