Porto Alegre, 09 de outubro de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n2 20.849/2025. J

. O Poder Legislativo de Estancia Turistica de Ibitinga (SP) solicita orientacao
acerca da viabilidade técnica e juridica do projeto de lei n? 175/2025, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre a divulgacdo da relacdo dos medicamentos disponiveis e
indisponiveis na Rede Publica Municipal de Saude do Municipio de Ibitinga.

Il. Analise técnica

O Projeto de Lei n? 175/2025, de iniciativa parlamentar, propde a divulgacdo
didria, em sitio eletronico oficial e nas unidades de saude, da relagio de medicamentos
disponiveis e indisponiveis na rede publica municipal, bem como a publicagdo mensal das
quantidades adquiridas. A andlise deve considerar aspectos de constitucionalidade,
competéncia legislativa, transparéncia e impacto orcamentario.

No tocante a competéncia legislativa, o projeto ndo invade matéria de iniciativa
privativa do Executivo, pois ndo cria cargos, funcdes ou érgados, nem altera o regime juridico
dos servidores, conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal:

STF — Recurso Extraordinario n? 878911/RJ

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 19, Il, ‘@', ‘c’ e ‘e’, da Constituicdo
Federal).”

Assim, é legitima a iniciativa parlamentar para legislar sobre transparéncia na
gestdo publica, ainda que implique despesas acessdrias.

Quanto ao mérito, a proposta estd alinhada ao principio da publicidade dos atos
administrativos, previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal, e ao direito fundamental de
acesso a informacao (art. 52, XXXIII, CF). Ademais, a legislacdo federal especifica sobre saude
determina ampla divulgacdo das ac¢des e prestacdes de contas dos gestores:

Lei Complementar n? 141/2012, art. 31
“Os orgaos gestores de saude da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios darao ampla divulgagao, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico, das prestacées de contas periddicas da
area da saude, para consulta e apreciacdo dos cidaddos e de
instituicdoes da sociedade, com énfase no que se refere a: [...]"

A divulgacdo da relagdo de medicamentos atende a transparéncia exigida pela
legislagao e ao interesse coletivo, facilitando o controle social e o acesso a informacao.

No aspecto técnico, a exigéncia de atualizacdo didria pode demandar
adequacdo dos sistemas de informacao e rotinas administrativas, mas ndo se mostra inviavel,
considerando que a gestao de estoque ja é pratica comum nas farmacias publicas. O impacto
orcamentdrio é limitado a manutencao de pagina eletrénica e atualizacao de dados, despesas
ordinarias e compativeis com a finalidade publica.

Por fim, o art. 52 do Projeto de Lei n? 175/2025 prevé prazo para
regulamentacdo da vindoura lei, o que acaba por inviabilizar parcialmente a proposicao, pois
a regulamentac¢do normativa é ato da exclusiva competéncia do Prefeito, ndo podendo, sob
pena de infracdo ao principio da independéncia dos poderes, o parlamentar determinar prazo
para o Prefeito cumprir atribuicdo de sua exclusiva competéncia.

Neste sentido, veja-se pontual, recente e esclarecedor precedente do TJSP, em
sede de controle concentrado de constitucionalidade:

Acgdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal n2 1.456, de 21
de novembro de 2023, que disp&e sobre a divulgacdo da relacdo dos
medicamentos disponiveis e indisponiveis na rede publica municipal
de saude do Municipio de Paraiso — Alegacdo de violacdo dos artigos
59,47, inciso XIV e 144 da Constituicdo Estadual — Lei que ndo trata da
organizagdo e funcionamento da Administragdo — Norma geral de
publicidade administrativa, cuja concretude sequer depende de lei —
Concessdo de eficacia ao art. 37 da Constituicdo Federal, reproduzido
no art. 111 da Constituicdo Estadual — Inteligéncia do entendimento
firmado pelo STF no julgamento do Tema n? 917 — Nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos — Concretizagao dos principios da publicidade, da eficiéncia, e
do livre acesso a informacdo, que ja sdo de observancia obrigatéria
pela Administracdo Publica — A auséncia de dotacdo orcamentaria
prévia em legislacdo especifica ndao autoriza a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo somente a sua aplicacdao
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naquele exercicio financeiro, conforme precedentes deste C. Orgdo
Especial e do E. STF — Inconstitucionalidade tao somente do artigo 42
da norma impugnada que fixa prazo para regulamentacao da lei — Ac¢ao
julgada parcialmente procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2333048-37.2023.8.26.0000;
Relator (a): Luciana Bresciani; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/04/2024; Data
de Registro: 30/04/2024)

1. Conclusao

Conclui-se que o Projeto de Lei n? 175/2025 é juridicamente viavel, ndo
apresenta vicio de iniciativa e estd em conformidade com os principios constitucionais da
publicidade e do direito a informacdo, no que respeita a determinacao de divulgacdo da
relacdo dos medicamentos disponiveis e indisponiveis na Rede Publica Municipal de Saude do
Municipio de Ibitinga.

Todavia, a previsdao contida no art. 52, do texto projetado invade seara da
exclusiva competéncia do Prefeito, violando o principio de independéncia dos poderes, o que
inviabiliza parcialmente a proposicao.

Sugere-se adequacdo do texto para afastar a incongruéncia.

O IGAM permanece a disposicao.
\
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