Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N2 184/2025

ASSUNTO: Parecer ao Projeto de Lei Complementar n? 14/2025, de autoria parlamentar, que altera
a Lei Complementar n°® 186, de 24 de abril de 2019.
INTERESSADO(A): Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo da Camara Municipal

de Ibitinga.
I - CONSIDERAGCOES INICIAIS

O presente projeto propde a alteracdo dos arts. 37 e 38 da Lei Complementar n?
186/2019, que regulamenta o parcelamento do solo urbano no Municipio, com o objetivo declarado
de flexibilizar os limites de area para implantagao de condominios de lotes e permitir maior
liberdade técnica na modulacdo de glebas, especialmente em zonas urbanas e de interesse turistico.

A proposta também revoga o § 12 do art. 38 da LC n2 186/2019 e a Lei
Complementar n? 283/2024, norma recente que havia fixado parametros complementares sobre
parcelamento urbano.

Segundo a justificativa, o limite atual de 20.000 m? para a instituicdo de
condominios em drea urbana inviabiliza novos empreendimentos, sobretudo em areas com glebas
maiores situadas dentro do perimetro urbano.

Il - ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA PROPOSICZ\O
1. Competéncia legislativa do Municipio

O artigo 30, inciso VIII, da Constituicdo Federal, estabelece que compete aos
Municipios promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, observadas as diretrizes gerais
da Unido (Leis Federais n? 6.766/1979e n? 13.465/2017 e o Estatuto da Cidade — Lei Federal n®
10.257/2001).

No mesmo sentido, ressaltando a autonomia dos municipios e sua auto-
organizacdao mediante suas respectivas Leis Organicas, o artigo 144, da Constituicao Paulista:
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Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa
e financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.

A Lei Organica do municipio de Ibitinga, dispde:

Art. 42 Ao Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse
e ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

VIIl - Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupac¢éo do solo urbano;

Especificamente quanto a matéria da proposicado, estd em consonancia com o que
estabelece o artigo 181, caput, da Constituigdo Estadual:

Artigo 181 - Lei municipal estabelecerd, em conformidade com as diretrizes do
plano diretor, normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e
ocupacgdo do solo, indices urbanisticos, protecGo ambiental e demais limitagées
administrativas pertinentes.

Conclui-se que a matéria é de competéncia Municipal para legislar, se
relacionando a promocdo de seu adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano.

2. Iniciativa legislativa

Sao de competéncia da Camara ou de seus vereadores todas as normas que a Lei
Organica Municipal ndo reserve expressamente e de modo privativo ao Poder Executivo.

Leciona Hely Lopes Meirelles que “as leis orgénicas municipais devem reproduzir,
dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 19, e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da
competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local,
os projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturagéo e atribuigéo das secretarias, orgdos e
entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e planejamento
de execuc¢do de obras e servigos publicos; cria¢cdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
Administragdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; regime juridico e previdencidrio dos

Avenida Dr. Victor Maida, n° 563 — Centro — Ibitinga (SP) — Fone (16) 3352-7840 — CEP 14940-097
Site: www.ibitinga.sp.leg.br / E-mail: informacao@camaraibitinga.sp.gov.br

Para validar visite https://sapl.ibitinga.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo F9E9-D2D7-329C-B304

Pag. 2/6 - Parecer PLC 14/2025 - PLC 14/2025 - Esta é uma cépia do original assinado digitalmente por PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI

IR



Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remunerag¢@o; plano plurianual, diretrizes
orcamentdrias, orcamento anual e créditos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao Prefeito e @ Cdmara, na forma regimental”?

A Lei Organica Municipal de Ibitinga, quanto a iniciativa para propositura de leis,
estabelece:

Art. 33. A iniciativa dos projetos de Lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa da
Cdmara, ao Prefeito e a populagdo.

Art. 34. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragdo Direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragéo;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e érgdos da Administracdo Publica;

IV - matéria or¢camentdria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvencoes.

Pardgrafo unico. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista nos projetos de
iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso 1V,
primeira parte.

A Lei Orgénica Municipal, as Constituicdes Federal e Estadual, estabelecem a regra
da competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo para a propositura de leis. A
competéncia privativa deve ser tratada excepcionalmente, atendo-se aos casos expressamente
previstos na Constituicdo Federal — por simetria — e na Lei Organica Municipal, bem como em
situacdes pontuais que ndo venham a ferir o principio da Separacdo dos Poderes, previsto no art. 22
da CF, aventadas pela doutrina e jurisprudéncia patrias.

O Supremo Tribunal Federal, em sede de Repercussao Geral pelo Tema 917, fixou
a seguinte tese:

Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigcdo de

L MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.17. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 633.
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mnon_n

seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 1,"a", "c
e "e", da Constituicdo Federal).

O projeto em andlise nao cria cargos, funcdes ou empregos publicos, ndo dispde
sobre remuneracdo de servidores, tampouco interfere na estrutura administrativa da Prefeitura.
Assim, o projeto, ao discorrer acerca de tema ambiental e urbanistico, sem interferir na esfera
administrativa, é de iniciativa concorrente.

Nesse sentido, o E. TISP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 1.227, de 15 de dezembro de
2022, do Municipio de Silveiras, de iniciativa parlamentar, que "dispoe sobre a
delimitacdo das dreas urbanas consolidadas (AUC) e a defini¢cGo das dreas de
preservagdo permanente (APP) em drea urbana consolidada (AUC)" — Alegacgdo de
afronta ao principio da separagdo de Poderes — Inexisténcia — Iniciativa legislativa
comum - Ausente violagdo da reserva da Administragdo ou de iniciativa legislativa
do Chefe do Poder Executivo — Auséncia, contudo, de realizagdo de audiéncias
publicas e de estudos técnicos que embasassem a alteragdo legislativa —
Infringéncia do artigo 180, inciso Il da Constituicdo Bandeirante -
Inconstitucionalidade que se declara da Lei n® 1.227, de 15 de dezembro de 2022,
do Municipio de Silveiras — ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2024127-65.2023.8.26.0000; Relator (a):
Elcio Trujillo; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 28/06/2023; Data de Registro: 29/06/2023)

Quanto a espécie legislativa, a matéria é objeto de lei complementar, segundo
dispOe a Lei Organica Municipal:

Art. 32-A - SGo objetos de leis complementares as seguintes matérias: [...]
V - Cédigo de Parcelamento do Solo;

Portanto, quanto a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria,
iniciativa e espécie legislativa, correta a proposicao.

Contudo, para que a norma esteja em consonancia com a legislagao patria e seja
constitucional, é imprescindivel que reste demonstrada, quando se pretende a alteracdo de
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legislagdao municipal relativa a zoneamento, parcelamento e uso do solo urbano, a participagao
popular e planejamento prévio, sob pena de ofensa ao disposto no artigo 180, Il, da Constituicdo
Estadual:

Artigo 180 -No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurardo:
[..]

Il -a participagdo das respectivas entidades comunitdrias no estudo,
encaminhamento e solugdo dos problemas, planos, programas e projetos que lhes
sejam concernentes;

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de S3o Paulo:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de Aragatuba. A¢cdo proposta pelo
Procurador-Geral da Justica em face da Lei n? 8.450, de 24 de fevereiro de 2022,
do Municipio de Aragatuba, que "altera, revoga e inclui dispositivos na Lein?2.913,
de 4 de mar¢o de 1988". Arguicdo de violacdo ao principio da participa¢do popular
e do Planejamento Prévio. Alegagdo de proibi¢do de criagdo de normas
urbanisticas alheadas ao Plano Diretor. Afronta aos artigos 144, 180, I, Il e V, 181,
$§ 19, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Disposicoes legais relativas ao
parcelamento e uso do solo urbano, consistindo em matéria urbanistica a
demandar a participagdo popular e planejamento prévio. A¢do procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 3001962-07.2023.8.26.0000; Relator
(a): Damido Cogan; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 06/12/2023; Data de Registro: 07/12/2023)

Todavia, é imprescindivel ressaltar que qualquer modificacdo nos parametros
urbanisticos — como limites de drea para parcelamento, indices de densidade, modulacao de glebas
e estrutura do sistema viario — deve preservar coeréncia técnica e territorial com as diretrizes do
Plano Diretor vigente, que constitui o instrumento fundamental da politica de desenvolvimento
urbano municipal.

Desse modo, ainda que o projeto se apresente formalmente adequado, sua
viabilidade material depende de andlise técnica a ser realizada pela Secretaria Municipal de Obras
e/ou pela Secretaria Municipal de Habitagdo, bem como pela equipe multidisciplinar responsavel
pela execugdo da Lei Complementar n2 186/2019, a fim de verificar se as alteragdes propostas
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mantém compatibilidade com os estudos urbanisticos e a estrutura de zoneamento e hierarquia
vidria atualmente vigente.

Diante disso, recomenda-se que as Secretarias de Obras e de Habitacdo sejam
oficiadas para manifestacdao quanto a pertinéncia e viabilidade técnica da proposicdo, informando
se foram realizados estudos prévios sobre o tema e se as modificagdes sugeridas guardam
conformidade com o Plano Diretor e a legislacdo urbanistica correlata.

Por fim, considerando tratar-se de projeto de iniciativa parlamentar que incide
sobre matéria de planejamento urbano, entende-se necessaria a realiza¢cdo de audiéncias publicas
no ambito das comissGes permanentes competentes, de modo a assegurar a efetiva participacao
popular no processo legislativo, em observancia ao disposto no art. 180, inciso Il, da Constituicdo
do Estado de Sao Paulo.

IV — CONCLUSAO

Do exposto, esta Procuradoria Juridica opina:

1. Pela constitucionalidade formal e material do Projeto de Lei Complementar
n? 14/2025, de iniciativa parlamentar, por tratar de matéria urbanistica de interesse local, inserida
na competéncia legislativa do Municipio;

2. Pela necessidade de analise técnica urbanistica pelas Secretarias Municipais
de Obras e de Habitacdo, com apoio da equipe responsavel, a fim de verificar a compatibilidade das
alteragbes propostas com o Plano Diretor e o zoneamento vigente e sistema viario municipal,
conforme exigéncia dos arts. 180, Il, e 181 da Constituicdo Estadual;

3. Pela apresentagdo de emenda para corregao do erro material constante do
art. 22 substituindo-se a expressao “sistema vario” por “sistema viario”.

Dessa forma, o projeto é formalmente constitucional e pode ter regular
tramitacdo, desde que precedido de analise técnica urbanistica e participacao popular, para garantir
a conformidade da norma com o Plano Diretor e com os principios constitucionais supraditos.

Ibitinga, 30 de outubro de 2025.
PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI

Assinado digitalmente Procurador Juridico
por PAULO EDUARDO
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