Porto Alegre, 30 de outubro de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n2 22.391/2025. J

. O Poder Legislativo de Estancia Turistica de Ibitinga solicita orientagao técnica
acerca da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n2 194, de iniciativa de vereador,
que visa instituir o Programa Municipal “Cuidando de Quem Cuida”, destinado a atencao,
orientacdo e apoio psicossocial a maes, pais e responsaveis atipicos de criancas e adolescentes
com Sindrome de Down, Transtorno do Espectro Autista (TEA), doencas raras, Transtorno do
Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH) e dislexia.

. Analise técnica

Deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servicos publicos de
interesse local (art. 30, I, Constituicdo da Republica). Além disso, é de competéncia comum
dos entes federativos proporcionar os meios de acesso a educacgao e a cultura, e combater as
causas e fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos (art. 23, V e X, Constituicdo da Republica).

Quanto a matéria telada, importa registar que a proposicdo esta de acordo com
o que dispéem as normas federais, quanto ao direito das pessoas com deficiéncia, e
materializa preceitos que guardam relacdo de nexo e uma pertinéncia com essas normas,
como a Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015, que “Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)”, bem como lei n? 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, a Lei Berenice Piana, que homenageia a ativista com mesmo nome, mae
de filho com TEA.

Ultrapassados os apontamentos iniciais, passa-se a andlise.

Sob a dtica da iniciativa legislativa:

N3o obstante se verifigue competéncia legislativa ao Municipio para dispor
sobre o tema, o Projeto de Lei em anadlise, apresenta, quanto ao exercicio de sua iniciativa,
obstaculo constitucional para a sua apreciacdo legislativa, na medida em que interfere no
funcionamento do Poder Executivo, estabelecendo atribuicdes a d6rgao da administracao
publica.
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O assunto, em comento, segundo o Supremo Tribunal Federal tem afirmado,
em seus julgados, destacando-se a decisdo exarada no Recurso Extraordinario com Agravo
(ARE) 878911, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, que teve repercussao geral
reconhecida, de forma geral, deve ser analisado sob a perspectiva de que a iniciativa de
matérias que se relacionam ao exercicio do Governo é de iniciativa privativa do Prefeito
quando se relacionar as hipéteses associadas ao § 12 do art. 61 da Constituicao Federal, para
o Presidente da Republica.

Deste modo, conclui-se que as medidas pretendidas ndo podem recair sobre
servidores (cargos, carreira, remuneracdo), sobre fixacdo atribui¢cdes ou produzir interferéncia
no funcionamento (servicos) do Poder Executivo e nas condi¢cdes de governabilidade local
(principio constitucional da separacao de poderes).

No que concerne aos programas governamentais, a Constituicao Federal no art.
165 indica que os programas governamentais devem compor o orcamento publico,
interligando as leis do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do orgamento anual.

Desta forma, observa-se que o Programa somente sera vidvel se integrar as leis
do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e do orgamento anual, pois disso depende
técnica e legalmente a sua execucdo. Assim, no ano em curso a implementacao de assisténcia
as familias, devera a Prefeita encaminhar projeto de lei para a Camara visando alterar as leis
do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do orcamento anual em vigor.

Neste sentido, a matéria nao tem sintonia com a tese 917 definida pelo STF no
julgamento do RE 878.911, em regime de repercussao geral.

Devido a importancia do tema, aventa-se a possibilidade institui-la na forma de
politica publica, desta forma o PL devera ser reanalisado pela Parlamentar, excluindo os
termos que criam atribuicdes ao Poder Executivo.

Cabe lembrar que politicas publicas ndo tém “muros”, ou seja, a partir do fato
de um tema ser alcado a condi¢cdo de ser tratado como politica publica, ela passa a ser
direcionado a todos as pessoas e instituicGes, com tratamento de prioridade, pelo governo,
que passara a desenvolver programas e ac¢des, dentro de um processo de decisdo, com a
participacdo da sociedade, a partir de premissas constitucionalmente previstas, voltadas para
a afirmacao dos principios estabelecidos.

E indispensavel, assim, que os objetivos do plano sejam factiveis e que as
prioridades sejam identificadas claramente, por meio de um amplo debate local, para que ndo
se constituam em meros discursos. Quando se anuncia um plano de a¢des governamentais, o
que se define € um compromisso legal (porque constara em lei) politico-programatico, sujeito,
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inclusive, ao controle social e técnico de sua execucdo e dos resultados que serdo gerados,
tudo com ampla e absoluta transparéncia.

Neste sentido, para que o projeto de lei apresentado possa adquirir viabilidade,
recomenda-se seu posicionamento enquanto politica publica. Ou, ainda, que seja inserindo o
critério na lei que dispOe sobre a politica de incentivo ao desenvolvimento econdmico e social
do municipio.

Buscando auxiliar a parlamentar, sugere-se a articulacdo do texto nos seguintes
termos, que devera ser avaliado e redigido conforme a necessidade local, caso entenda-se
pela instituicdo de politica publica:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN2 _ ,DE__ DE DE 2025

Estabelece diretrizes para agbes quevisema__ no
ambito do Municipio de

Art. 12. Ficam instituidas as diretrizes para a¢Ges que visem a no ambito
do Municipio de

Art. 29, S3o diretrizes das agdes referidas no art. 12 desta Lei:

| — promocao da dignidade das pessoas ;
Il - acesso a informacdo e a educacdo sobre ;
IlI- promogao e a realizagdo de campanhas educativas de ;

IV - promogdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacgGes
relevantes, para a sistematizacdo de dados, a serem unificados no ambito do
municipio de ____, e a avaliagdo periddica dos resultados das medidas
adotadas;

V- capacitacdo permanente dos profissionais de saude, educacao, assisténcia
social quanto as questdes concernentesa ___;

(...)
Art. 32. As acOes descritas nesta lei poderdo ser realizadas pelo poder
publico, por instituicbes de ensino, entidades representativas de classe e

pelas organizacGes da sociedade civil isoladamente ou em parceria.

Art. 42, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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1. Conclusao.

Diante do exposto, conclui-se que o texto projetado adentra em seara da
competéncia privativa do Prefeito, ao determinar conduta administrativa ao Poder Executivo
para consecuc¢do do objeto colimado, portanto invidvel por ignicao parlamentar. Somente
sendo possivel a readequacao como Indicacdo e sendo encaminhado ao Prefeito, nos termos
regimentais.

Em outro giro, como solucdo, sugere-se sua rearticulacdo através instituicdo de
politica publica, nos termos indicados no item |l desta orientacao técnica.

Outra recomendac¢do, ainda por conta da importancia do tema e de sua
relevancia social, € o encaminhamento da matéria, a titulo de sugestdo, pela Camara
Municipal, ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e Conselho de Direitos das pessoas
com deficiéncia se houver no municipio, para que estes promovam estudo técnico, a fim de
verificar a viabilidade do programa proposto.

O IGAM permanece a disposicéao.
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