Porto Alegre, 31 de outubro de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n? 22.387/2025. J

I O Poder Legislativo de Estancia Turistica de Ibitinga solicita orientacdo técnica
acerca da viabilidade constitucional e legal do Projeto de Lei n? 198, de 2025, de iniciativa
parlamentar e que prop0e a criacdo do programa “Xadrez nas Escolas”, em ambito municipal,
com objetivos pedagdgicos, esportivos e sociais, prevendo execucdo pelo Poder Executivo e
possibilidade de parcerias.

Il. Analise técnica.

A Constituicdo Federal estabelece o principio da separacdo dos poderes (Art.
29) e reserva, em seu art. 61, § 12, a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para leis
que disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicdes de drgdos da administracao
publica, aplicavel aos Municipios por simetria.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB - Lei n2 9.394, de 1996),
em seu art. 26, define que os curriculos devem ter uma base nacional comum complementada
por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade e da
cultura. A definicdo dessa parte diversificada insere-se na competéncia do sistema de ensino.

O Sistema Municipal de Ensino de Estancia Turistica de Ibitinga Santo Antonio
da Patrulha, criado pela Lei Municipal n2 2.328, de 29 de setembro de 1.998, é composto pela
Secretaria Municipal da Educac¢do (SME), ao passo que o Plano Municipal de Educacdo (Lei n®
4105, de 17 de junho de 2015) designa a SME, Conselho Municipal de Educacdo (CME) e a
Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo do PME como instancias de monitoramento e
avaliacdo da execucdo do plano e de suas metas.

Adiante, cumpre salientar que a criacdo e estruturacdo de programas
governamentais, a definicdo de suas metodologias de execucdo e a determinacdo de parcerias
especificas sdo atos de gestdo administrativa, cuja iniciativa legislativa é reservada ao Chefe
do Poder Executivo.
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Ademais, a matéria tratada — insercao de conteudos e atividades culturais no
ambiente escolar — relaciona-se diretamente com a organizacdo pedagégica e curricular das
escolas municipais. Tal definicdo compete ao Sistema Municipal de Ensino, sob a coordenacao
da SEMED e com a normatizacdo e deliberacdo do CME, observando as diretrizes do PME e da
LDB, ndo podendo ser imposta por lei de iniciativa parlamentar, conforme entendimento
consignado em julgado do Tribunal de Justica de Sado Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n? 6.277, de
25.05.22, de Catanduva, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a
instituicdo de programa educacional de prevencdo a violéncia doméstica ( Lei
Maria da Penha) . Vicio de iniciativa. Cabe privativamente ao Executivo a
iniciativa legislativa na matéria de servidores publicos e seu regime juridico,
atribuicdes das secretarias, orgaos e entidades da Administracdo local.
Presenca do vicio apontado, apenas em relacdo aos arts. 32; 42 e paragrafo
Unico do art . 52 da Lei Municipal n2 6.277/22. Organizacdo administrativa.
Permite contrato ou convénio entre o poder publico e pessoas juridicas de
direito privado para cumprimento de diretrizes firmadas . Além de interferir
na gestdao administrativa. Matéria de gestdo administrativa. Afronta a
separacdo dos poderes. Reconhecimento de inconstitucionalidade desses
dispositivos, por vicio de iniciativa afronta a separacdo dos poderes, por
afronta aos arts . 59, 4, 24, § 29, 47, inciso XIV e 144 da Constituicdo
Bandeirante. Acdo procedente, em parte.

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 21462007320228260000 S&do Paulo,
Relator.: Evaristo dos Santos, Data de Julgamento: 26/10/2022, Orgio
Especial, Data de Publicagdo: 01/11/2022)

1. Conclusdo.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n? 198, de 2025, de iniciativa
parlamentar, recepciona vicio de iniciativa formal, sendo, portanto, formalmente
inconstitucional e ilegal. A inconstitucionalidade decorre da invasdo da competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre a organizacdo e funcionamento da
administracdo municipal, bem como da interferéncia nas atribui¢cGes do Sistema Municipal de
Ensino (SME e CME) quanto a definicdo de programas e conteudos pedagdgicos.

Sem embargo, revela-se possivel o encaminhamento de indicagdo da

proposicdo ao Poder Executivo, na forma do Regimento Interno da Casa Legislativo, a fim de
preservar a autoria do projeto ao passo que garante a constitucionalidade formal.
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0 IGAM fHermanece a disposigéo.
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