Camara Municipal de Ibitinga
Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N2 187/2025

ASSUNTO: Projeto de Lei Ordindria n? 195/2025, de autoria parlamentar — DispGe sobre a criacdo
do Programa Municipal de Doacdo de Sensores de Glicose para Portadores de Diabetes, no ambito
do Municipio de Ibitinga.

INTERESSADO(A): Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo da Camara Municipal de

Ibitinga.
| — CONSIDERAGOES INICIAIS

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n2 195/2025, de autoria parlamentar, que cria
o Programa Municipal de Doacdo de Sensores de Glicose para Portadores de Diabetes, com o
objetivo de ampliar o acesso a tecnologias de monitoramento continuo da glicemia, garantindo
melhor controle da doenga e promogdo da saude.

Il — ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA PROPOSICAO
1. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR

Nos termos do art. 30, incisos | e VI, da Constituicdo Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e prestar, com a cooperacdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a saude da populacao.

A Lei Orgénica do Municipio de Ibitinga, em seu art. 49, incisos | e VII, reitera essa
competéncia, atribuindo ao Municipio o dever de prover o bem-estar da populagdo e prestar
servicos de salde.

Ressaltando a autonomia dos municipios e sua auto-organizacdo mediante suas
respectivas Leis Organicas, o artigo 144, da Constituicdo Paulista:

Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa
e financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.

Desse modo, a matéria —relacionada a saude publica e ao atendimento de pessoas
com diabetes — insere-se em tema de interesse local e de competéncia municipal.
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2. INICIATIVA PARA A PROPOSITURA E ESPECIE LEGISLATIVA

A funcao legislativa compreende atos praticados pelo Poder Legislativo de forma
tipica ou atipica, sendo a produgdo de leis a sua atividade alegérica e primordial. Para tanto, ha a
necessidade de se definirem os instrumentos e regras a serem seguidas. O processo legislativo é o
instrumento utilizado para a preparacao das normas.

Sao de competéncia da Camara ou de seus vereadores todas as normas que a Lei
Organica Municipal ndo reserve expressamente e de modo privativo, ao Poder Executivo.

Leciona Hely Lopes Meirelles:

“As leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas
nos arts. 61, § 12, e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. Séo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo
local, os projetos de leis que disponham sobre cria¢do, estruturagdo e atribuicdo
das secretarias, orgéos e entes da Administra¢éo Publica Municipal; matéria de
organiza¢cdo administrativa e planejamento de execuc¢Go de obras e servicos
publicos; criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na Administra¢do
direta, autdrquica e fundacional do Municipio; regime juridico e previdencidrio dos
servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remunerag¢éo; plano plurianual,
diretrizes orcamentdrias, orcamento anual e créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao Prefeito e a Cdmara, na
forma regimental”.!

A Lei Organica Municipal de Ibitinga, quanto a iniciativa para propositura de leis,
estabelece:

Art. 33. A iniciativa dos projetos de Lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa da
Cdmara, ao Prefeito e a populagdo.

Art. 34. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragdo Direta e autdrquica ou aumento de sua remunerag¢éo;

L MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.17. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 633.
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Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Ill - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e érgéos da Administracdo Publica;

IV - matéria or¢camentdria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvengdes.

Pardgrafo unico. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista nos projetos de
iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso 1V,
primeira parte.

A Lei Orgéanica Municipal, as Constituicdes Federal e Estadual, estabelecem a regra
da competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo para a propositura de leis. A
competéncia privativa deve ser tratada excepcionalmente, atendo-se aos casos expressamente
previstos na Constituicdo Federal — por simetria — e na Lei Organica Municipal, bem como em
situacdes pontuais que ndo venham a ferir o principio da Separacdo dos Poderes, previsto no art. 22
da CF, aventadas pela doutrina e jurisprudéncia patrias.

O Supremo Tribunal Federal, em sede de Repercussao Geral pelo Tema 917, fixou
a seguinte tese:

Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigcdo de
o n

seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 1,"a", "c
e "e", da Constituicdo Federal).

Especificamente quanto a iniciativa para a propositura de projeto de lei alhures, o
fornecimento gratuito de bens pela Rede Publica de Saude é matéria de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, ja que trata de ato de gestdo/administragdo do municipio e atribui 6nus a rede
municipal de saude, o que ofende o Principio da Separacdo de Poderes. Nesse sentido, em caso
analogo, jurisprudéncia do E. TJSP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 2.063, de 01 de setembro de 2021, do
Municipio de Joandpolis, que "dispde sobre a autorizacdo do fornecimento gratuito de fraldas
descartaveis para pessoas com deficiéncia e idosos" - Lei 'autorizativa' que, em verdade,
contém determinagdo - Gestdo de politicas publicas - Iniciativa parlamentar -
Inadmissibilidade - Matéria relativa a Administracdo Municipal, de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo - Vicio de iniciativa - Ofensa ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes - Violacdo aos artigos 59, 47, incisos II e XIV, e 144 da
Constituigdo do Estado. Pedido procedente.
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(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2212052-78.2021.8.26.0000; Relator (a): Ricardo
Anafe; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 11/05/2022; Data de Registro: 02/06/2022)

O projeto em analise, ao instituir programa publico de fornecimento gratuito de
sensores de glicose e atribuir a Secretaria Municipal de Saude a responsabilidade por sua execucao,
envolve a criacdo de politica publica e a imposicdo de obrigacdes administrativas ao Executivo,
matérias que sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

Ainda que a proposta se apresente como programa de cardter autorizativo, o
conteudo é impositivo, pois cria obrigacdes de execucdo, aquisicdo e distribuicdo de insumos pela
Administragao Publica, o que caracteriza ingeréncia do Legislativo nas fungdes administrativas do
Executivo.

11l - CONCLUSAO

Do exposto, conclui-se pela inviabilidade do PLO n? 195/2025, ante ao vicio de
iniciativa.

Ibitinga, 3 de novembro de 2025.

PAULO EDUARDO ROCHA PINEZI
Procurador Juridico

Assinado digitalmente
por PAULO EDUARDO
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